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AVUSTURYA’NIN DiASPORA POLITIKASI: HUKUKI CERCEVE VE
SOSYAL HAKLAR UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Aysegiil DINCKAN'

Oz

Avusturya’nin go¢ siirecine bakildiginda, iilkenin Habsburg Monarsisi doneminden
itibaren go¢ veren bir tlilke olmasi, zamanla 6nemli bir diaspora toplulugunun olusmasina
zemin hazirlamigtir. Glinlimiizde Avusturya diasporasini olugturan yaklagik bir milyon
Avusturyali kendi topraklarmin disinda siirekli bir yasam siirdiirmektedir. Avusturya
vatandaglarmin  dnemli bir kismi Almanya’da (256.000) yasamakta; bunu Isvigre
(67.500), Birlesik Krallik (41.700) ve ABD’de (40.000) izlemektedir. Kiiresellesme
caginda diasporalarin hem dig politika hem de i¢ siyaset {izerindeki etkisi
belirginlesmistir. Bu dogrultuda Avusturya devleti, yurt disindaki vatandaslarina bazi
alanlarda sinirl kalmakla birlikte bir dizi politika gelistirilmistir. Bu ¢alismanin amaci,
Avusturya’nin diaspora politikasini sistematik bir analitik ¢gergeve 15181nda incelemek ve
bu politikalarin diaspora beklentilerini ne Olgiide karsiladigini degerlendirmektir.
Calisma, 1945 — 2025 donemine ait hukuki, kurumsal ve resmi kaynaklarin dokiiman
analizi yontemiyle incelenmesine dayanmaktadir. Calisma sonuglari, Avusturya’nin
diaspora politikasinin genel olarak tarihsel sorumluluklar gozettigini, ancak vatandaslik,
siyasi katilim ve sosyal haklar bakimindan eksiklikler tagidigini gostermektedir. Bu

nedenle daha kapsayict ve liberal reformlara ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmek
miimkiindiir.

Anahtar Kelimeler: Avusturya, Diaspora Politikasi, Cifte Vatandaslik, Oy Kullanma
Hakka.
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Austrian Diaspora Policy: An Assessment Of Legal Structures And
Social Rights

Abstract

Looking at Austria's migration process, the fact that the country has been a source of
migration since the Habsburg Monarchy period has paved the way for the formation of a
significant diaspora community over time. This longstanding pattern has resulted in the
establishment of a significant Austrian diaspora, which currently encompasses
approximately one million members who reside abroad. In the era of globalization,
diaspora communities have an increasingly pronounced influence on both foreign and
domestic politics. Accordingly, Austria has introduced a series of policies for its citizens
living abroad, although these measures remain limited in scope. The study aims to
examine Austria’s diaspora policy within a systematic analytical framework and to
evaluate the extent to which these policies meet the expectations of the diaspora. The
study is based on a document analysis of legal, institutional, and official sources from the
period between 1945 and 2025. The findings indicate that, while Austria's diaspora policy
is generally aligned with its historical responsibilities, there are deficiencies in areas such
as citizenship, political participation, and social rights. Consequently, more inclusive and
liberal reforms are necessary to address these inadequacies.

Keywords: Austria, Diaspora Policy, Dual Citizenship, Voting Rights.

GIRIS

Kiiresellesen diinyada, diasporadaki vatandaglarin hem dis politika hem de
bolgesel politika igin rolii koklii bir degisim gecirmistir. Diasporalar ise
cogunlukla ana vatan ile gog iilkeleri arasinda koprii islevi gérmektedir. Ana
vatanlarda, Ozellikle secim donemlerinde siyasi partiler iilkenin diasporasini
kendi ¢ikarlari i¢in harekete gecirmeye caligmaktadir.

Avusturya’nin diaspora politikalari, giincel gereksinimlerin yam sira Nazi
doneminde iilkeyi terk etmek zorunda kalan Avusturyalilara yonelik
sorumluluklar1 da kapsamaktadir.

Avusturya, Habsburg Monarsisi doneminde agirlikli olarak go¢ veren, 20.
ylizyilin ortasindan itibaren gog¢ alan bir iilkedir. Avusturya’nin diinya ¢apinda
yaklagik bir milyonluk bir diaspora varliginin bulundugu tahmin edilmektedir
(Pink, 2017). Ulkenin “onuncu eyaleti” olarak ifade edilen bu kitle 9 milyonu
askin niifusa sahip Avusturya i¢in 6nemli gorevler istlenme potansiyeline
sahiptir.
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Avusturya diasporasi ve buna yonelik devlet politikalari {izerine mevcut literatiir
incelendiginde, ¢caligsmalarin biiyiik 6l¢iide betimleyici nitelikte oldugu, konunun
1945-2025 arasi tarihsel-hukuki gelisim siireci iginde biitiinciil olarak ele
almmadigi goriilmektedir. Mevcut ¢aligmalar ya belirli bir konuya odaklanmakta
(6rn. yurt dist oy kullanma hakki iizerine Dujmovits, 2000; cifte vatandaglik
iizerine Baubdck & Valchars, 2021) ya da Avusturya’nin diaspora politikasini
Ragazzi’nin (2014) tipolojisi gibi derinlemesine analitik bir g¢er¢eve iginde
sistematik olarak degerlendirmemektedir. Tiirk¢e literatiirde ise Avusturya’nin
diaspora politikasini biitiinciil ve analitik bir gercevede ele alan bir ¢aligmaya
rastlanmamistir. Bu ¢ercevede c¢aligmanin amaci, Avusturya devletinin yurt
disinda yasayan vatandaglarina veya Avusturya kokenli kigilere yonelik
politikalarin1 ~ sistematik olarak ortaya koyup degerlendirmektedir. Bu
degerlendirme, Ragazzi’nin (2014) ortaya koydugu bes boyutlu (sembolik,
kiiltiirel, vatandaslik, sosyo-ekonomik, biirokratik kontrol politikalar1) tipolojik
gergevesi ve bu cergevenin devletleri diaspora haklari bakimindan ayristiran
ikinci analitik ekseni olan hak tamima/katilim ile kisitlama/denetim 15181nda
yapilacaktir. Bu baglamda, calismada Avusturya’nin 1945-2025 yillan arasinda
diaspora politikas1 kapsaminda gergeklestirdigi yasal diizenlemelerin {ilke
diasporasinin beklentilerini hangi 6l¢iide karsiladigi da degerlendirilecektir.

Caligmada ilk olarak “Diaspora” kavrami ele alinmakta, akabinde Avusturya
Diasporasinin tarihine ve gilincel durumuna dair genel bir bakis sunulmaktadir.
Bunun yani sira, yurt digindaki Avusturyalilarin meseleleriyle ilgilenen
Avusturya’daki yerel ve yurt disindaki kurumlara yer verilmektedir. Daha sonra
Avusturya Diasporasinda dikkat ¢ekici bir dncelige sahip olan oy kullanma hakk1
ve vatandaglik hakki gibi konular incelenmektedir. Takiben, Avusturya’nin
Diasporasina sundugu sosyal haklara ve hizmetlere, bunun yani sira sosyal
koruma uygulamalarina deginilmektedir. Son olarak, Avusturya’nin diasporasina
yonelik kiiltiirel hizmetleri ve kurumsal uygulamalar1 ele alinmaktadir. Sonug
kisminda Avusturya Diaspora Politikasina iligkin genel bir degerlendirme
sunulmaktadir.

YONTEM

Caligma, Avusturya’nin 1945-2025 doneminde diaspora politikas1 kapsaminda
gelistirdigi hukuki diizenlemeleri ve kurumsal uygulamalar1 incelemek amaciyla
nitel dokiiman analizi desenine dayanmaktadir. Dokiiman analizi, resmi belgeler,
yasal metinler, istatistikler, kurumsal raporlar vb. yazili materyallerin sistematik
olarak incelendigi bir nitel yontem olmakla beraber, 0Ozellikle devlet
politikalarinin tarihsel gelisimini ve hukuki g¢er¢evesini incelemek igin uygun bir
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metot olarak degerlendirilmektedir. Dokiiman analizi prosediirii ¢er¢evesinde ise
caligma dort temel asamada yiiriitiilmistiir: bulma (finding), segme (selecting),
degerlendirme (appraising) ve sentezleme (synthesizing).

Veri Kaynaklar1 ve Bulma (Finding)

Calisma kapsaminda, Avusturya’nin diaspora politikasina dair bir veri seti
olusturulmus, tarama stratejisi Ragazzi’nin (2014) diaspora politikalarma dair
gelistirdigi bes boyutlu analitik ¢ergevesi (sembolik, kiiltiirel, vatandaslik, sosyo-
ekonomik ve biirokratik kontrol politikalar1) dikkate alinarak belirlenmistir. Bu
dogrultuda dort ana kaynak grubundan yararlanilmistir:

Yasal metinlere erigsim, Avusturya’nin resmi hukuki veri tabami olan RIS
(Rechtsinformationssystem des Bundes) tizerinden saglanmis; 1945-2025 tarih
araliginda yapilan tarama sonucunda dogrudan yurt disindaki vatandaslara
yonelik hiikiimleri igeren diizenlemeler calisma kapsamina alinmistir. Bu
kapsamda, 6zellikle Vatandaglik Yasas1 ve ilgili degisiklikleri, Se¢im Kanunlari,
Sosyal Giivenlik Yasasi analiz edilmistir.

Kurumsal belgelere erisim saglamak amactyla Avusturya Federal Avrupa ve
Disisleri Bakanligt (BMEIA), Avusturya Emeklilik Sigortast Kurumu (PVA),
Avusturya Parlamentosu ve Diinya Yurt Disi Avusturya Dernekleri Birligi
(AOWB) resmi internet siteleri ve yayinlari taranmustir.

Avusturya Diaspora toplulugunun verilerini incelemek adina yine AOWB nin
anket raporlar1 taranmistir. Bu anketler, belirli bir katilime1 grubunun gortislerini
yansitmaktadir ve tiim Avusturya diasporasini temsil etme iddiasi
tagimamaktadir.

Akademik literatiir taramas1 ise diaspora politikasi, vatandaslik, sosyal koruma
ve Avusturya gdg tarihi lizerine yayimlanmig kaynaklarla sinirli tutulmustur.

Secme (Selecting)

Belgelerin se¢iminde ise li¢ ol¢iit kullanilmigtir:
Belgenin 1945-2025 dénemine ait olmasi,
e Belgenin dogrudan yurt disinda yasayan Avusturya vatandaslarina
yonelik bir diizenleme ya da uygulama igermesi,
e Belgenin resmi/birincil kaynak niteligi tasimasi ya da resmi kaynaklara
dogrudan atifla ikincil literatiirden gelmesi.
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Bu cergevede, Avusturya’nin genel dis politika ve dis kiiltiir politikasi
uygulamalari, diasporaya 6zgii bir islev veya diizenleme i¢ermiyorsa kapsam dig1
birakilmisgtir.

Bowen (2009), dokiimanlarin baglam saglama, veri sunma ve bulgular
dogrulama gibi bes temel islevi oldugunu belirtir. Bu ¢alismada da dokiimanlar,
Avusturya diaspora politikasinin tarihsel gelisimini izlemek ve veri
kaynaklarindan elde edilen bulgular1 dogrulamak amaciyla kullanilmstir.

Degerlendirme ve Sentezleme (Appraising & Synthesizing)

Analiz birimi, 1945-2025 doneminde yiiriirliige giren tekil yasal diizenlemeler ve
kurumsal uygulamalardir. Segilen belgeler Bowen’in (2009) analiz asamalari
olan belgenin gézden gecirilmesi (skimming), derinlemesine okunmasi (reading)
ve yorumlanmasi (interpretation) adimlariyla incelenmistir. Bu siireg igerik ve
tematik analiz unsurlarini bir arada bulundurmaktadir. Bu c¢alismada igerik
analizi, belgelerin se¢im Olgiitleri dogrultusunda siniflandirilmasi ve kodlanmasi
asamalarinda; tematik analiz ise kodlarin Ragazzi’nin (2014) tipolojisi
rehberliginde temalar halinde gruplanmasi asamasinda uygulanmistir. Bowen
(2009), onceden belirlenmis kodlarin kullanilabilecegini belirtmektedir; bu
calismada da Ragazzi'nin (2014) diaspora politikasi tipolojisi, tiimdengelimsel
bir ¢erceve olarak Onceden belirlenmis kodlarin olusturulmasinda rehber
olmustur. Bu dogrultuda:

Birinci asamada belgeler hizlica gézden gecirilerek genel yapilart ve icerikleri
hakkinda 6n bir degerlendirme yapilmistir.

Ikinci asama olan derinlemesine okumada segilen belgeler dikkatle okunmus,
belgelerin amaci, hedef kitlesi ve kapsami gibi boyutlar incelenmistir. Calisma
konusuna dair tekrar eden kavramlar, diizenlemeler ve uygulamalar kodlanmistir
(6rn. istisnai vatandaslik, posta yoluyla oy kullanma).

Yorumlama ve sentezleme agamasinda ise olusturulan kodlar Ragazzi’nin (2014)
tipolojisi rehberliginde dort ana tema altinda gruplandirlmistir: vatandaslik,
siyasi katilm (oy kullanma hakki), sosyal koruma ve kiiltiirel hizmetler.
Caligmada siyasi katilim ayr bir analitik kategori olarak ele alimmistir, zira
Avusturya diasporasina yonelik oy hakki diizenlemeleri, vatandaslik konusundan
farklilasan ve kendine 6zgii yogun bir yasal ¢ergeve sunan bir alan olarak one
cikmaktadir. Sembolik ve kiiltiirel boyutlar ise Avusturya’nin analiz edilen
caligmalari/diizenlemeleri i¢inde biiyiik oranda ortiistiigii icin kiiltiirel hizmetler
basglig1 altinda birlestirilmistir. Ragazzi’nin (2014) biirokratik kontrol boyutuna
ait gostergelerin (hareket kisitlamasi, izleme amagh kimlik belgesi)

[4413]



Aysegiil DINCKAN

Avusturya’nin incelenen diizenlemelerinde ayr1 ve baskin bir Oriintii
olusturmadig tespit edilmistir. Bu nedenle bu boyut ayr1 bir analiz temasi olarak
ele alimnmamistir. Bunun yerine kodlama siirecinde her bir temaya ait belgeler
incelenirken biirokratik kontrol niteligi tastyan noktalar (mevcutsa) ilgili temanin
icinde not edilmistir.

Tiim orijinal belgeler tekrar gozden gegirilerek, elde edilen bulgular Ragazzi’nin
(2014) hak tanmma/katilim ile kisitlama/denetim ekseni ¢ergevesinde
yorumlanmig ve tartigma boliimiinde biitlinciil degerlendirmeye tabi tutulmustur.

Caligmanin temel sinirliligi, birincil veri toplama (6rnegin diaspora iiyeleriyle
gorlisme) igermemesi ve degerlendirmenin resmi belgeler ile ikincil anket
verilerine dayanmasidir.

DIASPORA KAVRAMI

“Diaspora” kavrami, 6zellikle kiiresellesme baglaminda, sosyal bilimler alaninda
onemli bir yer almaktadir. Uluslar Gtesi goclin arttigi bir ¢agda, “diaspora”
kavramini ulus-devlet sinirlarinin 6tesinde yeni bir kolektif kimlik big¢imini
tanimlamak i¢in anahtar bir terim olarak gérmek miimkiindiir (T616lyan, 1991, s.
6). Robert Hettlage’a gore “diaspora” kavrami, siyasi-sosyolojik anlamda,
yabanci toplumlarda azinlik olarak yasayan ve iki aidiyet arasinda hareket eden
etnik veya etno-ulusal gruplarin cografi dagilimia isaret etmektedir (Hettlage,
1993, s. 77).

Yunanca’dan (dwaomopd) gelmekte olan “diaspora” kelimesi “dagilma” ya da
“yayilma” anlamini tagimaktadir ve bir ulusa dahil kisilerin ana vatanlarmin
disinda bir bolgeye azinlik olarak yerlesmis ve kendi ana vatanlarindan ayrilmis
bir kolu olarak ifade edilir. Kelimenin ilk kullanimi1 eski Yunanlilara dayansa da,
kavram uzun yillar basta Yahudiler olmak {izere ana vatanlarindan ayrilmis
homojen topluluklarin tanimlanmasinda kullanilmistir. Giintimiizde ise diaspora
kavrami ¢ok cesitli etnik gruplar igin gecerli bir terimdir (Cohen, 1997, s. 4).

Diaspora konusunda bilimsel olarak yaygin ¢alismalar yapilmasinda siralanan
sebeplerin basinda Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra degisen siyasi, ekonomik ve
hukuki kosullar gelmektedir. Bahsi gegen sorunlar diaspora topluluklarmin
sayisinda fiili bir artisa ve go¢ siireclerinin g¢esitlenmesine sebep olmustur
(Tololyan, 1991, s. 20). Bilimsel ¢aligmalar kapsaminda da kavram, baglangicta
Yahudi Diasporasina dayali klasik bir model ¢ergevesinde ele alinmistir. Robin
Cohen diaspora olgusunu en genis capta ele alan c¢aligmalardan birini ortaya
koymustur. Cohen bir toplulugun diaspora olarak nitelendirilebilmesi igin
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asagidaki kriterlerin miimkiin oldugunca ¢ogunu karsilamasi1 gerektigini
belirtmigtir (Cohen, 1997, s. 27):

e Ana vatanindan (genellikle travmatik bir siiregle) iki ya da daha fazla
yabanci bolgeye dagilmak;

e Alternatif olarak, is bulma, ticaret yapma amaciyla gog¢ etmek;

e Anavatana dair kolektif bir hafiza gelistirmek (6zellikle cografi konumu,
tarihi ve basarilar1 hakkinda);

e Atalarinin ana vatanin yiiceltmek, o topraklara ortak bir baglilik duymak
ve onu koruma, yeniden insa etme ya da yeniden yaratma istegi tasimak;

e Genel olarak kabul goren bir geri doniis hareketi gelistirmek;

e Ortak bir ge¢cmis bilinci ve gelecege dair bir inang temelinde sekillenen
giiclii bir etnik kimlik duygusu tagimak;

e Gog edilen toplumlarla zorlu iliskiler yasamak;

e Farkl iilkelerde yasayan ayni etnik gruptan bireylerle dayanisma iginde
olmak;

e  Cogulculugu benimseyen toplumlarda “kiiltiirel olarak zenginlestirici”
bir yagam siirebilme potansiyeline sahip olmak.

Robin Cohen, diasporalart Magdur Diasporalar (victim diasporas), Is Giicii
Diasporalar1 (Labour diasporas), Ticaret Diasporalar1 (trade diasporas),
Imparatorluk Diasporalar1 (Imperial diasporas) ve Kiiltiirel Diasporalar (cultural
diasporas) olarak bes kategoriye ayirmistir. Yahudi, Afrikali ve Ermeni
diasporalarim1 magdur diasporalar; Cinli ve Liibnanli diasporalar1 ticaret;
Ingiltere’deki Bat1 Hint Adalar1 kokenli topluluklar kiiltiirel; Italya’dan ABD’ye
gdc eden kitleler ile Avrupa iilkelerindeki Tiirk ve Kuzey Afrikali topluluklari ise
is glicli diasporalart kapsaminda degerlendirmistir (Cohen, 1997, s. 57).
Imparatorluk diasporalarin, Avrupa ulus-devletlerinin emperyal genislemesi
sirasinda ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir (Cohen, 1997, s. 67).

Cohen’in tipolojisi, birbiriyle kiyaslanamaz kategorilere dayandigi ve
diasporalarin i¢sel homojenligini varsaydigi gerekcesiyle elestirilmistir. Kendisi,
ortak siyasi hedefleri olan, igsel ayrigmalardan arinmis, organik bir diaspora
toplulugu fikrini 6ne siirmektedir (Anthias, 1998, ss. 563 - 565). Ancak
postmodern diaspora yaklasimlari, bu i¢ farkliliklara alan agarak diasporalarin
daha dinamik ve ¢ok boyutlu bir yap1 oldugunu vurgulamaktadir.

Bu ¢ercevede Avusturya Diasporasimi ele aldigimizda, bu grubu farkli go¢
stiregleri, siyasi ve ekonomik motivasyonlar ile gesitlenen ¢ok katmanl bir yap1
olarak degerlendirmek gerekmektedir. Avusturya’dan goc¢ eden bireyler ve
topluluklar, ekonomik, kiiltiirel veya politik nedenlerle farkli cografyalara

[4415]



Aysegiil DINCKAN

yayilmis ve diaspora iginde heterojen kimlikler olusturmustur. Bu nedenle,
Avusturya Diasporasinin da geleneksel diaspora tamimlarimin 6tesinde, degisken
ve dinamik bir yap1 oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Diaspora kavramina iligkin bu tartigmalar, aslinda ¢aligmanin ana konusu olan
diaspora politikasinin analiz edilmesi i¢in bir zemin niteligindedir. Zira diaspora
olgusu kadar, devletlerin kendi diasporasi ile iligki kurma seklini ve bu iligkiyi
hangi politik araclarla yonettigini de kavramsallastirmay1 gerektirmektedir. Bu
caligmada diaspora politikasi, Ragazzi (2014) tarafindan gelistirilen bes boyutlu
analitik bir ¢ergceveye dayandirilacaktir: sembolik, kiiltiirel, vatandaslik, sosyo-
ekonomik ve biirokratik kontrol politikalari. Ragazzi’nin ortaya koydugu tipoloji,
devlet-diaspora iliskilerinin sistematik olarak smiflandirilmasi ve bu iliskileri
ikinci analitik ekseni olan hak tanima/katilim ve kisitlama/denetim ekseninde
degerlendirilmesi agisindan bu ¢alisma kapsami i¢in uygun bir ara¢ sunmaktadir.

Ragazzi (2014), bu boyutlar ve eksen temelinde yaptigi istatistiksel kiimeleme
analizi ile (¢oklu uyum analizi) devletleri bes ideal tipe ayirmaktadir:

e Expatriate (yurt dig1 vatandas) devlet: Kiiltiirel ve egitim politikalarina
odaklanan, yiiksek gelirli ‘expat’ niifusuna hizmet sunan devletlerdir
(Ingiltere, Fransa, Almanya, Ispanya, Italya). Bu devletler dis oy hakk1
sunabilir, ancak bu zorunlu bir unsur degildir; asil ayirt edici 6zellikleri
kontrollii okullar ve tam finanse kiiltiir merkezleri gibi egitim-kiiltiir
yatirimlandir.

o Closed (kapali) devlet: Niifusunun hareketini siki bi¢imde kisitlayan
veya kisitlamaya calisan, yurtdisinda polislik uygulayan ve dis oy hakki
tammayan devletlerdir (Kiiba, Kuzey Kore, iran, Demokratik Kongo
Cumhuriyeti). Bu devletlerde ikamet kaybi, okul ve sosyal yardim
eksikligi gibi unsurlar da yaygindir.

e Global-nation (kiiresel ulus) devlet: Diaspora politikas1 6zelliklerinin en
genis yelpazesini sergileyen, niifusuna en ¢ok hak taniyan devletlerdir
(Meksika, Irlanda, Yunanistan, Rusya, Hindistan, Fas, Etiyopya). Bu
devletler lobiciligi tesvik eder, koken kimlik belgesi saglar, donenler i¢in
sosyal yardim sunar ve diaspora konferanslar1 diizenler; karsiliginda
diasporadan ekonomik ve siyasi kaynak devsirmeyi hedefler.

e Managed labor (yonetilen isgiicii) devlet: Donenler i¢in yatirim semalari
sunmaya Oncelik veren devletler (Brezilya, Filipinler, Polonya, Urdiin,
Kolombiya, Jamaika, Ukrayna, Misir, Banglades). Bu devletlerde biiyiik
bir go¢men niifusu bulunmakla birlikte kapsamli bir politika
gelistirilmemis olabilir ya da politika agirlikli olarak is giicli ve dongiisel
gbce odaklanmustir.
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o Indifferent (ilgisiz) devlet: Diasporasina yonelik sembolik etkinlikler
diizenlemeyen ve genel bir ilgisizlik sergileyen devletlerdir (Liibnan,
Avustralya, Belgika, Nijerya, ABD). Bu devletler ne yatirim semasi
sunar ne de lobicilik faaliyetini tesvik eder; literatiirde sik¢a g6z ardi
edilen bir kategori olarak 6ne ¢ikar.

Bu ¢ergevede, Avusturya’nin diaspora politikasinin s6z konusu eksende ve 5
devlet tipinden hangisine yakin konumlandigi, ilerleyen boliimlerde Ragazzi’nin
tipolojisi temel alinarak tartigilabilecektir.

AVUSTURYA DiASPORASININ TARIHI

Avusturya tarihine bakildiginda, {ilke her zaman go¢ alan ve ayn1 zamanda gog
veren bir lilke konumunda olmustur. 18. yiizyilin ortalarina kadar Habsburg
Monarsisinde gergeklesen go¢ hareketlerinin sebeplerinin daha ¢ok dini ya da
siyasi oldugu goriilmektedir (Neyer, 1996, s. 14).

Sanayilesmenin ivme kazanmasi ve ulasim olanaklarinin artmasi, gocii kitlesel
bir harekete doniistiirmiistiir. Tarim ekonomisindeki kriz ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan igsizlik (FaBmann & Miinz, 1996, s. 47) nedeniyle, 1876-1910 yillari
arasinda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’ndan go¢ eden yaklasik 5 milyon
kisinin %30’u Avrupa’da kalirken, %70’1 denizasir1 iilkelere go¢ etmistir. Bu
donemde Amerika Birlesik Devletleri’'ne 2.953.587, Arjantin’e 358.507 ve
Kanada’ya 157.969 kisi go¢ etmistir (Chmelar, 1992, s. 78). 1901-1910 yillar
arasinda go¢ zirveye ulagsmig; ABD’ye (sanayilesme sebebiyle) gelen
gogmenlerin - %24.,4'inii  Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’ndan gelen
gogmenler olusturmustur. Bu gdgmenlerin yarisindan fazlasi Imparatorlugun
Avusturya bolgesindendir (Neyer, 1996, s. 15).

Gog edilen iilkelere bakildiginda, denizasiri iilkeler arasinda Arjantin, Brezilya
veya Kanada; Avrupa’da ise sanayilesme nedeniyle Almanya One ¢ikmuistir.
1910°da Almanya’da toplam 622.655 Avusturyali yasamaktayd: (Famann &
Miinz, 1996, s. 44).

Birinci ve ikinci diinya savasinin arasindaki donemde, 6zellikle Nazi Rejimi
sirasinda, basta Yahudi vatandaslar olmak {izere sirasiyla bazi siyasetgiler,
aydinlar ve sanat¢ilar iilkeyi terk etmek zorunda kalmis ve bunlarin ¢ogu
Ingiltere’yi tercih etmistir. Bahsi gegen dénemde Avusturya ciddi bir ekonomik
sikinti ile miicadele etmek zorunda kalmistir. Birinci Diinya Savasi’nin
bitmesiyle birlikte Habsburg Monarsisi iki bagimsiz tilkeye doniigmiis, bu siiregte
Avusturya biiyiik bir giigten kiigiik bir devlete donilismiistiir.
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Bu doniislim, issizligin hizla artmasina neden olmustur (John, 1996, s. 83). Fakat
bir yandan go¢ edilen {ilkelerin gocli kisitlayan diizenlemeleri, diger yandan
gbclin artan masraflan kitlesel gocli kismen engellemistir. Getirdigi kota
sistemine ragmen Amerika Birlesik Devletleri bu donemde denizasir1 go¢ edilen
iilkeler arasinda ilk sirada yer almaya devam etmistir (Neyer, 1996, s. 17).

Nitekim Avusturya Devleti, Amerika Birlesik Devletleri ile 50 bin igsizin iilkeye
kabul edilmesi i¢in dilekg¢e ile bagvuruda bulunmus (John, 1996, s. 95), aym
zamanda yurt digina go¢ edilmesini tesvik etmeye devam etmistir.

Avusturya’nin  Federal Avrupa ve Disisleri Bakanligi’min sayfasinda
(Bundesministerium flir europdische und internationale Angelegenheiten
[BMEIA], 2025c) agiklanan giincel verilere gore, yaklagik 624.800 Avusturyali
yurt disinda yasamaktadir’:

Avusturya Diasporasmin Ulkelere Gére Dagilhim
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Sekil 1. Avusturya Diasporasmin Ulkelere Gére Dagilimi

2 Yurt diginda bulunan Avusturyalilar igin yurt digindaki ikametini bildirmek veya dis
temsilciliklerde herhangi bir kayit yaptirma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu sebeple, Avusturya
devleti ilgili  Bakanhigi'min  sayfasinda  yurt disinda  bulunan  vatandaslarinin
www.auslandsregistrierung.bmeia.gv.at sayfasindan kaydolmasini tavsiye etmektedir.
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2019 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, Avusturyalilarin %44,6’s1 is giicii
olarak, %41°1 6zel sebeplerden dolay1, %15,9’u egitim sebebiyle, %1°1 ise siyasi
sebeplerle’ go¢ ettigini belirtmistir (Auslandsosterreicher-Weltbund, 2019, s. 27).

“AVUSTURYALI” KAVRAMI

Resmi kayitlara gdre yarim milyonu askin Avusturyali’'min yurt disinda
bulundugu aciklansa da daha once de bahsedildigi gibi 1 milyon civarinda
Avusturya kokenli vatandasin diinya genelinde yasadigi bilinmektedir. Bu
sebeple yurt disinda yasayan Avusturya kdkenliler genelde ikiye ayrilmaktadir:
“Pasaportlu  Avusturyali” (Passosterreicher) ve “Kalben Avusturyali”
(Herzensosterreicher) (Dujmovits, 2000, s. 15).

“Yurt diginda yasayan Avusturyalilar” ifadesi dar anlamda yorumlaniyorsa
“Pasaportlu Avusturyalilar1”, yani Avusturya vatandagligina sahip olan, ancak
ikameti Avusturya’da olmayan kisileri ifade etmektedir. Daha genis anlamdaki
ifadesiyle “Kalben Avusturyalilar” farkli bir iilkenin vatandashgina gec¢mis,
ancak kendilerini hala eski vatanlari olan Avusturya’ya bagl hisseden Avusturya
kokenli insanlar1 ifade etmektedir. Aym1 durum, Avusturya vatandasligina hig
sahip olmamis olan, yurt disindaki Avusturya vatandaslarinin c¢ocuklari,
torunlari, yani yeni nesilleri i¢in de gegerlidir.

Yurt disinda yasayan Avusturyalilarin sayisi uluslararasi standartlara gore
nispeten yiiksektir. Yurt disindaki Avusturya vatandaglarinin oran1 Avusturya’da
ikamet eden insanlarm %5’ini, Avusturya kokenlilerin orami ise yine
Avusturya’da ikamet eden insanlarin %10’unu ge¢mektedir. Ayrica yurt
disindaki Avusturya vatandaglarinin  sayis1 2025 yilinda, Avusturya’nin
Burgenland, Vorarlberg, Salzburg ve Kirnten eyaletlerinin niifusunu agmaktadir
(Statistik Austria, 2025). Bu sebeple yurt disindaki Avusturyalilar Avusturya’nin
“10. Eyaleti”’nin sakinleri olarak ifade edilirler (BMEIA, 2025¢).

Bu ¢aligmada ele aliman mevcut yasal diizenlemelerin (vatandaslik, oy kullanma
hakki, sosyal giivenlik) biiylik ¢ogunlugu dogrudan “Pasaportlu Avusturyali”lara
uygulanmaktadir. “Kalben Avusturyali”lar mevcut diizenlemelerin dogrudan
kapsami diginda kalmakla beraber, 6zellikle ¢ifte vatandagliga iligkin olasi yasal
degisiklikleri takip ettikleri degerlendirilmektedir (Auslandsosterreicher-
Weltbund, AOWB). Zira bu noktada gerceklesecek bir yasal degisiklik,
Avusturya vatandaghigini kazanma/yeniden kazanma imkanini dogurabilecektir.

3 9413,8’i bagka sebeplerle yurt disia gog ettigini ifade etmistir.
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Kiiltiirel hizmetler ise vatandaslik statiistinden bagimsiz olarak her iki grubu da
kapsayabilmektedir.

DIASPORAYI TEMSIL EDEN DEVLET KURUMLARI VE OZEL
KURULUSLAR

Avusturya’nin, diinyanin 83 iilkesinde biiyiikelgiligi bulunmakta ve 196 iilke ile
diplomatik iligkiler yiiriitilmektedir. Ayrica Avusturya ile yakin kiiltiirel veya
ekonomik iligkileri olan ve ¢ok sayida Avusturyalinin yasadigi on iilkede
konsolosluklar agilmistir: Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Brezilya, Cin, Fransa, Hong Kong (Cin Ozel Idari Bélgesi), Italya, Polonya ve
Tiirkiye (BMEIA, 2025e).

Dis Misyonlar, devletlerin yurt disindaki vatandaglarla iletisim kurmalari
kapsaminda geleneksel olarak merkezi bir konuma sahiptir. Avusturya devletinin
ise yakin zamana kadar konsolosluk hizmetleri ile ilgili yasal bir zemininin
olmamasi dikkat ¢ekicidir. 2015 yilina kadar konsolosluk hizmetleri kapsaminda
sadece Konsolosluk Iligkileri Hakkindaki Viyana Sozlesmesi (Wiener
Ubereinkommen iiber konsularische Beziechungen) dayanak olusturmaktaydi. Bu
durum, Avrupa Birligi’nin ii¢lincii {ilkelerde temsil edilmeyen vatandaslar igin
konsolosluk destegini kolaylagtirmaya yonelik aldigi dnlemlere iliskin 20 Nisan
2015 tarihli ve (Avrupa Birligi) 2015/637 sayili Konsey Direktifi’nin
(Europidische Kommission, 2022) yiiriirliige girmesiyle degismistir. Bu siirecte
95/553/EC sayili Karar yiirlirlikten kaldirilarak Avusturya konsolosluk
hizmetlerinde giincellemeye gidilmistir. Yiirlirliige giren yasa (Bundesgesetz
iiber die Wahrnehmung konsularischer Aufgaben) ile birlikte, Konsey Direktifi
ic hukuka aktarilmig, bunun yani sira konsolosluk gorevleriyle ilgili olarak
halihazirda mevcut uygulamalar tanimlanmis, Avusturya Dis Temsilciliklerinin
gorevleri ve gorev kapsaminin diginda kalan hususlar belirlenmistir.

Avusturya dis temsilciliklerinin en 6nemli politikasi, yurt digindaki vatandaglara
yonelik “temel koruma” politikalaridir. Avusturya devleti vatandaglarinin yurt
disinda yasadigi sorunlarda yardim saglamayi, ayni zamanda haklarimi ve refahim
korumay1 amacglamaktadir. Bu kapsamda, yurt digindaki Avusturyalilarin
bulunduklar iilkelerde karsilastiklar: sorunlara ¢éziim bulabilmeleri i¢in gerekli
bilgi ve destek saglanmasi hedeflenmektedir®.

4 Maddi zorluklar iginde bulunan yurt disindaki Ayusturyahlar, Yurt Disinda Yasayan
Avusturyalilar Fonu’ndan Auslandsosterreicher-Fonds (AOF) destek almak i¢in dis temsilcilikler
aracilifi ile bagvurabilmektedirler. Asagida daha detayli yer verilmektedir.
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Avusturya misyonlart - destek ve koruma hizmetleri disinda - yurt digindaki
biitiin Avusturyalilar i¢in resmi belgeleri (pasaport, kimlik kart1 veya vatandaslik
belgesi) diizenleyen yetkili makamlardir. 1 Kasim 2014 tarihinde merkezi niifus
kayit sisteminin (Zentrales Personenstandsregister) devreye girmesiyle birlikte,
Avusturya’daki yetkili makamlardan talep etmeksizin, medeni durum belgelerini
de (yani dogum, evlilik ve oOlim belgeleri) (Lihr vd., 2024, s. 115)
verebilmektedirler.

Avusturya vatandaglarinin Avusturya makamlariyla etkilesimini kolaylagtirmak
icin cep telefonu imzas1 uygulamasi hayata gegirilmistir. Bu sistem, “sanal kimlik
kartr” gorevi gorerek kullanicilarin  resmi islemlerini dijital ortamda
gerceklestirmesine olanak tanimustir. Ornegin, belge talebi veya secim pusulasi
bagvurusu gibi islemler, oOzellikle Avrupa Birligi (AB) icinde, eIDAS’
yonetmeligi kapsaminda taninarak yapilabilmistir. Cep telefonu imzasmin
kullanimi  i¢in Oncelikle etkinlestirilmesi gerekmekteydi. Bu islem,
Avusturya’daki kayit merkezlerinde ve sadece AB iilkelerindeki baz1 Avusturya
temsilciliklerinde gerceklestirilmekteydi. 5 Aralik 2023 itibariyla cep telefonu
imzasmdan ID Austria sistemine gecilmistir. ID Austria, elektronik imzanin yan1
sira daha gelismis bir dijital kimlik dogrulama sistemi sunmaktadir. ID Austria,
cep telefonu imzas1 (Handy-Signatur) ve vatandas kartinin (Biirgerkarte) bir
devamui niteligindedir (Osterreichs digitales Amt, 2025). Yurt digindaki
vatandaslarin ise ID Austria sistemine kayit olmak i¢in 94 farkli Avusturya Dig
Temsilciligine bagvurmasi miimkiindiir (Osterreichs digitales Amt, 2025).

Avusturya konsolosluklarmin  diger ayagi ise fahri konsolosluklardir.
Avusturya’nin diinyanin 130°dan fazla iilkesindeki 300°den fazla fahri
konsoloslugu bulunmaktadir. Fahri konsoloslar, Avusturya’nin ¢ikarlarini
goniillii olarak tistlenen kisiler olup, diplomatik statiiye sahip bir dis temsilciligin
bulunmadigi bolgelerde Avusturyalilarin ilk temas noktasidir (BMEIA, 2025¢).

Yurt disindaki bu kurumlarin yani sira, Viyana’daki Federal Avrupa ve Disisleri
Bakanligr biinyesindeki “Yurt Disindaki Avusturyalilar ve Konsolosluk
Vatandaghk  Hizmetleri  Dijital  Uygulamalar  Ofisi” (Bliro  fiir
Auslandsdsterreicherlnnen und digitale Anwendungen in der konsularischen
BiirgerInnenbetreuung) isimli 6zel bir departman yurt digindaki Avusturyalilar
icin tahsis edilmistir. Bu ofis, oy kullanma hakki, is hukuku ve sosyal hukuk gibi
konularda yurt disindaki Avusturyalilar i¢in koprii vazifesi géormektedir. Ayrica
vatandaslik mevzularindaki talepleri Igisleri Bakanligi ve diger yetkili
Bakanliklara iletmektedir. Bunun yanmi sira, Diinya Yurt Dis1 Avusturya

5 eIDAS kisaltmasi ,electronic IDentification, Authentication and trust Services* (elektronik kimlik
belirleme, kimlik dogrulama ve giiven hizmetleri) anlamina gelmektedir.
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Dernekleri Birligi (Auslandsésterreicher-Weltbund, AOWB) ile is birligi
yapmaktadir ve yurt disindaki Avusturyalilar i¢in olusturulan Yurt Disindaki
Avusturya Vatandaglarini Destekleme Fonu’nu denetlemektedir (BMEIA, 2023).

Federal Avrupa ve Disisleri Bakanligi biinyesinin disinda, Avusturya’nin eyalet
hiikiimetlerinde yurt disindaki Avusturyalilarla ilgilenen birimler bulunmaktadir.

Yukarida bahsi gecen Diinya Yurt Disi Avusturya Dernekleri Birligi
(Auslandsosterreicher-Weltbund, AOWB), 1952 yilinda kurulan, merkezi
Viyana’da bulunan, yurt disindaki Avusturyalilarin ¢ikarlarini gézeten ve diinya
genelinde 170 dernegin dahil oldugu bir ¢at1 dernek olarak ¢aligmaktadir. Biiyiik
oOl¢tide Federal Avrupa ve Disisleri Bakanlig1 ve Avusturya eyalet hiikiimetleri
tarafindan finanse edilen dernek, bu Bakanlikla yakin temasini siirdiirmektedir.

Ayrica yurt disindaki Avusturyalilarin Avusturya kiiltiirii ile arasinda bir bag
kurmay1 ve onlarin ¢ikarlarin1 gézeten bir merkez olarak hareket etmeyi
amaclamaktadir (Nehammer, 2022, s. 7). Avusturya’nin yani sira yurt disinda da
konferanslar ve toplantilar diizenleyerek, ii¢ ayda bir yayinlanan Rot-Weiss-Rot
dergisini yaymlayarak ve yurt disindaki Avusturyalilarin ve Avusturya
dostlarinin etkilesime girebilecegi bir sosyal ag olan austrians.org platformunu
yoneterek, Avusturya Diasporasinin ana vatan ile baglantilar kurmasina ve bilgi
paylasimina destek olmaktadir (BMEIA, 20251).

Analitik bir c¢ercevede degerlendirildiginde, Avusturya’nin s6z konusu dig
temsilciliklerinin ve diger kurumlarinin yurt disindaki vatandaslarina yonelik
calismalarinin, paternalist bir kontrol anlayist mi, yoksa daha ziyade hizmet
merkezli bir destegin disavurumunu mu yansittig1 sorusu ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiinciil olarak bakildiginda Avusturya devletinin hem himayeci ve servis odakli
bir rol istlendigini, hem de bireyleri kendi sorumluluk alanlarimi ydnetmeye
tesvik eden bir sistem insa ettigini ifade etmek miimkiindiir. Devlet, ihtiyag
duyulan noktalarda diasporadaki vatandaglarina hizmetler sunabilecek bir
kurumsal yap1 olusturmus, bdylece vatandaslarin devlet makamlariyla dogrudan
temas kurmasina imkan tanmimistir. Bununla birlikte devlet belirli alanlarda
yonlendirici roliiniin ve kontrol kapasitesinin tamamen ortadan kalkmadigina da
isaret etmektedir.

AVUSTURYA DIASPORASINA SUNULAN HAKLAR

Avusturya Federal Avrupa ve Disisleri Bakanlig1 ve Diinya Yurt Dis1 Avusturya
Dernekleri Birligi tarafindan 2009 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, yurt
disindaki Avusturyalilarin temel Oncelikleri vatandaglik meselesi, Avusturya
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secimlerine katilim, Avusturya emeklilik ve sigorta sistemi ile ilgili konulardir.
Ulkelerine geri doniis, yurt disinda sosyal destek ve Avusturya ile ilgili konular
daha alt siralarda yer almaktadir (Spindelegger, 2010).

Istisnai Durumlarda Cifte Vatandashk Hakk:

Bu boliimde ele aliman haklar, esas olarak ‘“Pasaportlu Avusturyali”lar
ilgilendirmekle birlikte ¢ifte vatandaslik hakkinin getirilmesi noktasinda talepleri
olan “Kalben Avusturyali”’lar1 da ilgilendirmektedir. Zira bu grup, cifte
vatandaghigin istisna olmaktan c¢ikarilip genel bir hak haline getirilmesi
durumunda Avusturya vatandashigini kazanma/yeniden kazanma imkanim
yakindan takip etmektedir. Dolayisiyla c¢ifte vatandaslik konusu, Avusturya
diasporasinin her iki alt grubunu da ilgilendiren, statii sinirlarinin Stesinde bir
talep alan1 olarak goriilmektedir.

Avusturya devleti, genel olarak cifte vatandasliga izin vermemektedir. Buna
karsin, diasporada yasayan Avusturyalilar ile Avusturya arasindaki giiclii kimlik
bagi, cifte vatandaslik talebinin arkasindaki temel motivasyonlardan biridir. 2019
yilinda yurt disindaki vatandaslarla “vatandaslik” konusunda yapilan bir
aragtirma, baska bir vatandaslik alirken Avusturya vatandashginin muhafaza
edilmesine, Avusturya vatandashiginin g¢ocuklara intikal etmesine ve cifte
vatandashigin kolaylagtirilmasina 6zellikle ilgi gosterildigini gostermektedir
(Auslandsdsterreicher-Weltbund, 2019).

Avusturya’nin vatandaglik politikalar1 tarihsel siire¢ iginde sekillenmistir.
Ozellikle Avusturya devletinin 1945 sonrasinda yeniden bagimsiz bir devlet
olmasiyla hukuki ¢er¢eve olusturulmaya baslanmigtir. Bu baglamda, Avusturya
27 Nisan 1945’te bagimsizligini ilan etmistir. Gegici devlet hiikiimeti 1 Mayis
1945 tarihinde Anayasal Gegis Yasasi ile 1920/1929 tarihli Federal Anayasa
Yasasi’ni yeniden yiiriirliige koymustur (Baltl & Kocher, 2004, s. 280-281). Nazi
Rejimi sebebiyle iilkeyi terk etmek zorunda kalan vatandaslari i¢in ise Avusturya
devleti, vatandaglikla ilgili ilk etkin yasa degisikliklerinden birini, 1945 yilinda
Vatandasliga Gegis Yasasi (Staatsbiirgerschafts-Uberleitungsgesetz, 1945) ile
gerceklestirmistir. Boylelikle Avusturya’nin Nazi Rejimi tarafindan isgal altinda
oldugu belirtilen siirede Avusturya vatandasi olan ve 1938 ile 1945 yillan
arasinda goniillii olarak bagka bir vatandasligi kabul etmemis olan kisilerin
otomatik olarak yeniden vatandasliga kabul edilmesini ngérmiistiir. Vatandaglik
Yasast1 1949°da yapilan yasal degisikliklerle aymi kitlede vatandashga
almabilecek aile fertleri ile genisletilmistir (Staatsbiirgerschaftsgesetz 1949,
1949). Her iki yasada da cifte vatandasliga izin veren herhangi bir istisnaya yer
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verilmemistir. Ayn1 sekilde, 1954 ve 1965 yillarindaki Vatandaslik Yasasi’nda
gergeklesen degisikliklerde de cifte vatandaghik giindeme gelmemistir. 1973
yilindaki diizenlemelerde ise ilk defa yabanci vatandasliga sahip bir kisinin ayn1
zamanda Avusturya vatandaghigina sahip olabilecegine dair bir diizenleme
getirilmistir (Staatsbiirgerschafts-Novelle 1973, 1973).

1965 yilindan itibaren dogumla ¢ifte vatandaslik fiilen miimkiin olmus, fakat
yasal ¢erceve 1985 yasasi ile netlesmistir. Boylece 1985 yilinda yiirtirliige giren
diizenlemelerle, dogustan ¢ifte vatandaslhik resmen miimkiin kilmmustir®. Ayrica,
Avusturya vatandasi iken bagka bir vatandagliga gecilmesi durumunda,
Avusturya vatandaghginin c¢ifte vatandaslik yaratacak sekilde ‘“aktif” olarak
kalmasina sadece istisnai durumlarda izin verilmistir (Staatsbiirgerschaftsgesetz-
Novelle 1985, 1985). Bu durum 6zellikle Diaspora’da yasayan Avusturyalilarin
farkl tlkelerde dogan ¢ocuklart i¢in ilgili tilkede jus soli (Weis, 1979, s. 95)
ilkesinin yiirtirliikte olmasi durumunda cifte vatandagligi miimkiin kilmistir.

1985 Vatandaglik Yasasi'ndaki degisiklikten sonra farkli yillarda cesitli
diizenlemeler yapilmis; dnceki yasal hiikiimlerin kapsamadig: pratik uygulamalar
sebebiyle en son Nisan 2022’de Vatandaglik Yasasi’nin 58c¢ maddesinde
degisiklikler gerceklesmistir. Nazi Rejimi organlari tarafindan zuliim gérmekten
hakli olarak korkan veya zulme ugrayan kisilerin ve dogrudan akrabalarinin, yani
cocuklarinin, torunlarinin, torun ¢ocuklarinin ve resit olmayan evlat edinilen
cocuklarmin, mevcut vatandasliklarin1 kaybetmek zorunda kalmadan, bildirim
yoluyla Avusturya vatandashigini kazanmalarma olanak taninmustir (Anderung
des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985, 2022).

Diaspora’daki vatandaglar arasinda yukaridaki haklardan faydalanamayanlarin
en biiyiik taleplerinden biri Avusturya Vatandaglik Yasasi’nda, kendilerinin
basgka bir vatandasliga ge¢gmeleri durumunda Avusturya vatandashigini koruma
sartlarinin basitlestirilmesi olmustur.

Yukarida da bahsedildigi gibi, Federal Avrupa ve Disisleri Bakanlig1 tanimina
gore, Avusturya vatandaslik hukuku c¢oklu vatandasliktan kaginma ilkesini
gozetmektedir ve sadece belli istisnalar kapsaminda diger bir vatandaslikla ayni
zamanda Avusturya vatandashiginin korunmasina izin vermektedir (BMEIA,
2025b). Yurt disinda yasayan Avusturyalilar i¢in ¢ifte vatandasliga izin verilmesi
ancak bunun gerekli olduguna dair yeterince sebep sunulmasi durumunda
miimkiindiir.

? Vatandagligin dogumda kazanilmasinin dayandig: iki ilke jus soli ve jus sanguinis ilkeleridir.
I1ki bir devletin topraklarinda dogulmast yoluyla o devletin vatandaglifinin kazanilmasi, digeri ise
soy yoluyla ebeveynlerin sahip oldugu vatandasligin kazanilmasidir.
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Diinya Yurt Dis1 Avusturya Dernekleri Birligi (Auslandsosterreicher-Weltbund,
2019) tarafindan 2019 yilinda yapilan ve diinyanin dort bir yanindan 2.300’den
fazla Avusturyalinin katildig1 ankette, Avusturya vatandagliginin korunmasinin
basitlestirilmesi yoniinde yogun bir talep oldugu gézlemlenmektedir. Sonuglar
yurt disinda yasayan Avusturyali/Avusturya kokenli vatandaslar igin ¢ifte
vatandashgin 6nemine igaret etmektedir. Arastirmaya katilanlarin;

%82,8’1 ¢ifte vatandaslik alma prosediiriiniin ¢ok zor oldugunu ifade
etmektedir.

%71,6’s1 uzun siredir yurt disinda yasayan Avusturyalilar igin ¢ifte
vatandasliga erisimin kolaylastirilmasi gerektigini belirtmistir.

%64,7’si temel olarak ikamet ettikleri iilkenin vatandagligin1 kazanmakla
ilgilendiklerini, ancak bunu yalnizca Avusturya vatandasliklarini
kaybetmeden yapmak istediklerini belirtmistir.

%60,4’1 vatandasligin bir iilkeye ait olmanin énemli bir isareti oldugunu
belirtmistir.

Yabanct bir vatandaghgin kazanilmasi durumunda Avusturya
Vatandaglik Yasasi’nin (Staatsbiirgerschaftsgesetz 1985, 1985) 28.
maddesi ve ayni yasanin baglantili maddelerine gore, bir vatandas
asagidaki durumlarda Avusturya vatandasligini muhafaza etme hakkina
sahiptir:

Kisinin kendisi tarafindan halihazirda yerine getirilmis ve kendisinden
halen beklenmekte olan hizmetler veya dikkate deger 6zel sebeplerin
Avusturya devletinin ¢ikarlarina uygun olmas,

Resit olmayan ¢cocugun yararina olmasi,

Soy bagi yoluyla Avusturya vatandasi olan bir kiginin, 6zel ve aile
hayatinda vatandagligin1 korumasimi gerektiren, 6zellikle dikkate deger
bir neden olmasi,

Yerli veya yabanci bir mahkeme tarafindan hapis cezasina mahkim
edilmemis olmasi veya bu tiir bir yargilamanin devam etmiyor olmasi,
Kisinin Avusturya vatandagliginin muhafaza edilmesi nedeniyle
Avusturya Cumhuriyeti’nin uluslararasi iligkilerinin 6nemli 6l¢iide zarar
gérmemesi,

Avusturya'ya kars1 olumlu bir tutum sergilenmesi,

Verilen kararmn kamu barisi, diizeni ve giivenligi ya da AIHS'nin 8.
maddesinin 2. paragrafinda atifta bulunulan kamu ¢ikarlar1 i¢in bir tehdit
olusturmamasi ve

Vatandagligi talep edilen devletin, Avusturya vatandashiginin
korunmasini kabul etmesi.
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Bu baglamda, Almanya’da yasayan Avusturyalilar i¢in 6nemli bir diizenleme, 28
Agustos 2007 tarihinde yiirlirlige girmistir. Alman Vatandaslik Yasasi’nda
(Staatsangehorigkeitsgesetz) yapilan bu degisiklik Almanya’da yasayan
Avusturyalilarin Avusturya vatandasligindan ¢ikmak zorunda kalmadan Alman
vatandashgina ge¢melerini kolaylastirmistir. Bu degisikligin bir parcasi olarak,
diger AB vatandaslar1 ve Isvicre vatandaslarinin Alman vatandashigma gecerken
onceki vatandasliklarindan feragat etmelerine iliskin miitekabiliyet kosullar1 iptal
edilmistir. Avusturya vatandasliginin Alman vatandasliginin yani sira korunmasi
icin, Avusturya yasalarina gore Alman vatandaglifina bagvurmadan Once
Avusturya vatandasgligin korunmasi i¢in bagvuruda bulunmak ve izin almak
gerekmektedir. Aksi takdirde, Alman vatandasliginin kazanilmasi otomatik
olarak Avusturya vatandaslhiginin kaybedilmesine yol agmaktadir. Ancak mevcut
diizenlemeye gore, Alman vatandaslhigina gecildiginde Avusturya vatandagligi da
muhafaza edilmekte ve kisi ¢ifte vatandas olmaktadir (Diiriegl, 2007, s. 13).

Avusturya devletinin ¢ifte vatandaslik politikasi, Ragazzi’nin (2014) vatandaghik
politikalar kategorisi iginde, devletin diasporasi lizerindeki kisitlama/denetim
egilimini yansitan en somut ornegi olusturmaktadir. Zira Avusturya’da cifte
vatandaslik hakki bir izin ve idari takdir konusu haline getirilmistir. Yani bu
durumda bir Avusturya vatandasinin yabanci bir vatandaslik kazanabilmesi igin
onceden Avusturya makamlarindan izin almasi gerekmektedir; aksi takdirde,
Avusturya vatandaghgi otomatik olarak kaybedilmektedir. Bu durumda
Avusturya devleti bireyin uluslararasi kimligi {izerinde dogrudan veto yetkisini
kullanmaktadir. 2019 yilinda AOWB anketinde diasporann %82,8’inin ¢ifte
vatandaslik prosediiriinii ‘¢cok zor’ nitelendirmesi agik¢a Avusturya diasporasinin
beklentileriyle énemli 6lgiide ¢elismektedir. 2022 yilinda Nazi magdurlart ve
akrabalarina taninan istisna, devletin tarihsel sorumlulugunu yerine getirme
cabasim1 gostermekle birlikte genis diaspora kitlelerinin  beklentisinin
karsilanmadigin1 da gozler Oniine sermektedir. Devlet, vatandaslik hukukunu
cifte vatandasliga miisamaha gosteren kiiresel egilimin (Baubdck & Valchars,
2021) tam tersine vatandasligi bir hak olarak degil devletin kontrolii altinda
tutulan bir ayricalik olarak konumlandirmaktadir. Cifte vatandashk diasporanin
en yiiksek oOncelikli talebi olmasmna ragmen Avusturya devleti bu alandaki
kisitlayict tutumunu biiylik 6l¢lide korumaktadir; bu durum ise Avusturya’nin
diaspora politikasinin temel ¢eliskisini ortaya koyar niteliktedir.

Oy Kullanma Hakki

Bu bolimde ele alinan haklar, esas olarak ‘Pasaportlu Avusturyalilart’
ilgilendirmektedir. Avusturya devletinin yurt digindaki vatandaglara yonelik
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benimsedigi temel politikalardan biri se¢cim haklartyla ilgilidir. Yurt disinda
yasayan Avusturya vatandaslarinin oy kullanma hakki, 70°li yillardan itibaren
kendilerinin Avusturya secgimlerine katilmayi daha c¢ok talep etmeleri ile
giindeme gelmistir.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra da Avusturya yurt disindaki segmenlerin oy
kullanmasina imké&n tamimamaktaydi. Yurt disindaki se¢menlerin oy
kullanabilmesine dair ilk diizenlemeye 1971 tarihli Millet Meclisi Se¢im
Yonetmeligi’nde (Nationalrats-Wahlordnung 1971, 1970) yer verilmistir. Bu
diizenleme ile yurt disinda yasayan segmenlerin yurt disinda oy kullanmasini
miimkiin kilmak i¢in ‘secim karti’ talep edilmesi hakki verilmistir. Boylece
secmenin se¢im giinil kiitligiiniin oldugu bolgede olmasa da oy kullanmasina
imkan taninmasi  planlanmistir. Fakat Secmen Kiitiigi Kanunu’na
(Wihlerevidenzgesetz 1973, 1973) gore bir vatandasin oy kullanabilmesi igin
Avusturya’da sabit bir ikameti bulunmasi gerekmekteydi. Bu sebeple yurt disinda
yasayan Avusturya vatandaslar1 sadece secim giinii Avusturya’da bulunmalar1
durumunda oy kullanabilmekteydi. Ayni1 sekilde posta yoluyla oy kullanma
haklar1 da bulunmamaktaydi.

16 Mart 1989 tarihinde Avusturya Anayasa Mahkemesi, New York'ta yasayan
Avusturya vatandasi Dr. Klaus Heiss tarafindan agilan bireysel bir davanin
sonucunda, yurt disinda yasayan Avusturyalilarmm oy kullanma hakkindan
mahrum birakilmasinin anayasaya aykiri olduguna karar vermistir (Dujmovits,
1989, s. 1).

Bu karara binaen, 1990 yilinda gergeklesen yasal degisiklik ile yurt digindan
posta yoluyla oy kullanmak miimkiin kilimmistir (Neisser, 1990, ss. 122, 227).
Ancak bu diizenlemeye gore se¢menin oy kullandigi esnada mutlaka bir
Avusturyali yetkilinin, noter veya biiyiikel¢ilik gorevlisinin oy kullanilan yerde
bulunmasi gerekmekteydi. Bu durum yurt digindaki se¢im sartlarinin zaman alici
olarak nitelendirilmesine sebep olmustur.

1 Temmuz 2007 tarihinde yiiriirliige giren Se¢im Kanunu Degisiklik Yasas1 2007
(Wahlrechtsdnderungsgesetz 2007, 2007) ile 1992 Millet Meclisi Secim
Yonetmeligi, 1971 Federal Cumhurbaskanligi Se¢im Yasasi, Avrupa Sec¢im
Yonetmeligi, 1973 Se¢men Kiitigii Kanunu ve Avrupa Se¢cmen Kayit Yasasi
degistirilmistir. Yapilan degisiklikle, posta yoluyla oy kullanma secenegi
esnetilmistir. Ayrica oy pusulasinin gegerli kilimmasi icin gerekli sahitlik sarti
kaldirilmig, bunun yerine oy pusulalarmin iizerine sahsen ve gizli oy
kullanildigina dair yeminli beyan yeterli sayilmistir.

[4427]



Aysegiil DINCKAN

Avusturya diasporasinin oy kullanabilmesi i¢in, en az 16 yaginda olmalari, oy
kullanma hakkim yitirmemis olmalar1 (6rnegin hapis cezasi almamis olmalari),
ayrica bireysel olarak se¢im kiitigiine kaydolmak {izere basvuruda bulunmalar
gerekmektedir. Basvuru, ¢evrimi¢i olarak veya cep telefonu imzasi yoluyla
yapilabilmektedir. Gergeklestirilen kayit 10 yillik bir siire i¢in gecerli olup, daha
sonra yenilenmesi gerekmektedir. Oy pusulalarinin se¢im giinii saat 17.00’ye
kadar ulasacak sekilde, posta yoluyla gonderilmesi gerekmektedir. Avusturya’da
bulunmalar1 halinde ise se¢cim gilinii kayitli olduklar1 sandikta bizzat oy
kullanmalart miimkiindiir (Neugebauer, 2007).

Yurt disindaki Avusturyalilar oy kullanmanin yam sira aday da olabilmektedir.
Bunun i¢in Avusturya’da gegerli olan yas sartlarina uymalar gerekmektedir.
Parlamento ve AB secimlerinde aday olmak i¢in en az 18 yasinda,
Cumbhurbaskanligi secimlerinde ise en az 35 yasinda olmalar1 gerekmektedir.
Yurt disinda gegirilen siireye veya daha 6nce Avusturya’da ikamet etmis olmaya
dair herhangi bir sart bulunmamaktadir (Nationalrats-Wahlordnung 1992, 1992).

Ayrica 2007 yilindan bu yana, yurt disindaki Avusturyalilarin eyalet parlamento
secimlerinde de oy kullanmalarina izin verilmektedir. Buradaki 6n kosul, yurt
disindaki Avusturyalilarin daha Once se¢im bdlgesinde ikametgéahlarinin
bulunmasi ve se¢gimden 10 yildan az bir siire 6nce ikametgahlarin1 yurt digina
tasimig olmalaridir. Yalnizca anayasalarinda bunu 6ngoéren federal eyaletler,
eyalet diizeyinde oy kullanma hakkina iligkin olarak, yurt disinda yasayan
Avusturyalilar i¢in oy verme siireci hakkinda bilgi saglamaktadir. Bunlar Asagi
Avusturya, Salzburg, Tirol ve Vorarlberg eyaletleridir (BMEIA, 2025;).

2023’de yapilan yasal degisiklikler sonrasinda ¢evrimici segmen kiitiigiine kayit
ve glincelleme imkan1 getirilmis, son kayit tarihi netlestirilmis (Stein & Wenda,
2023, s. 29) ve yurt disindaki segmen katilim oranlarinin ayr bir kategoride
aciklanmasina karar verilmistir (Stein & Wenda, 2023, s. 30).

Avusturya'nin  yurtdist oy kullanma politikas1 Ragazzi’nin (2014) hak
tanima/katilim ekseninde degerlendirilebilecek bir 6rnek teskil etmektedir. 1990
yilinda posta yoluyla oy kullanma hakkinin taninmasi ve 2007'de sahitlik sartinin
kaldirilmasi, devletin diaspora vatandaslarini siyasi sisteme dahil etme yoniindeki
adimlar1 olarak okunabilir. Ancak bu katilm haklari, esas olarak ‘Pasaportlu
Avusturyalilara’ yoneliktir ve ‘Kalben Avusturyalilar’ bu haklarin disinda
kalmaktadir. 2023 yilinda c¢evrimi¢i se¢men kiitiigline kayit imkanmin
getirilmesiyle birlikte dijitallesme yoniinde olumlu bir gelisme gerceklesmistir.
Aday olma hakkindaki yas sartlar1 disinda herhangi bir kisitlama bulunmamasi,
gorece genis bir siyasi katilim alani sunuldugunu gostermektedir.

[4428]



Avusturya’nin Diaspora Politikas1: Hukuki Cergeve ve Sosyal Haklar Uzerine Bir. ..

Buna karsilik, sadece dort federal eyaletin eyalet diizeyinde yurt disinda yasayan
vatandaslarina oy kullanma hakki tanimis olmasi, Avusturya’nin diaspora
politikasinin merkeziyetci ve federal diizeyde asimetrik bir yap1 sergiledigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, diaspora vatandaslarinin siyasi katiliminin
bolgesel diizeyde esit dagilmadigini ve devletin bu noktada diaspora politikasinin
hak tanima/katilim ile kisitlama/denetim ekseninde sinirli bir model sunduguna
isaret etmektedir.

Sosyal Koruma Alanmindaki Politikalar

Bu boliimde ele alinan sosyal koruma haklar, Avusturya sosyal giivenlik
sistemine prim yoluyla dahil olmus ‘Pasaportlu  Avusturyalilar’
ilgilendirmektedir. Avusturya devleti, yurt disinda yasayan vatandaglarina
yonelik politikalarinda, oncelikle sosyal koruma ve bilgi saglama yaklasimini
izlemektedir. Avusturya Disisleri Bakanligi ve Avusturya temsilcilikleri,
vatandaslarin sosyal giivenlik haklar1 ve iilkelerle imzalanan ikili anlagmalar
hakkinda rehberlik sunmaktadir. Bu anlagsmalar, 6zellikle her iki iilkede ¢alismis
bireylerin haklarina dair bilgi ve diizenlemeleri icermektedir. Avusturya devleti
ayrica maddi sikintilar yaganmasi durumunda mali yardim sunmakta, hasta veya
vefat eden vatandaslar i¢in geri doniis diizenlemelerine yardimc1 olmaktadir.

Bu noktada, sosyal koruma kapsaminda issizlik, saglik hizmetleri, emeklilik, aile
ile ilgili yardimlar ve ekonomik zorluklar gibi temel alanlar ayrintili olarak ele
alinacaktir.

Yurt disinda igsizlik konusuna bakildiginda, Avrupa Birligi’nin sosyal giivenlik
koordinasyon diizenlemeleri kapsaminda, yurt disina taginan Avusturyalilarin
igsizlik yardimlarina erigimi giivence altma almmis olsa da Avusturya
makamlarmin bu alandaki ulusal destegi oldukca sinirli kalmaktadir. Is aramak
maksadiyla AB iginde ve disinda olacak sekilde yurt digina giden
Avusturyalilarin igsizlik yardimlarimi en fazla 3 ay (istisnai durumlarda 6 aya
kadar uzayan) siireyle transfer etmelerine, 883/2004 sayili AB Tiizligli'ne
(Verordnung (EG) Nr. 883/2004) gore izin verilebilmektedir (Européisches
Parlament und Rat der Européischen Union, 2004, s. 71).

Ulkeler arasi imzalanan bazi sosyal giivenlik anlasmalari, AB harici iilkelerde
igsizlik yardimlarina erigime izin veren hiikiimler i¢ermektedir. Buna oOrnek
olarak, bir kisinin son 12 ay i¢inde en az 26 hafta sigortali olmasi1 durumunda,
birikimli prim siireleri secenegi sunan Avusturya ile Sirbistan arasindaki anlagma
(Abkommen zwischen der Republik Osterreich und der Republik Serbien iiber
Soziale Sicherheit, 2012) verilebilir. Fakat, yurt disinda birgcok Avusturyalinin
ikamet ettigi ABD, Kanada veya Avustralya gibi {ilkelerle yapilan anlagsmalarda,
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prim donemlerinin toplanmasim1 saglayan hiikiimlere yer verilmemistir
(Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
[BMSGPK], 2025, s. 6).

Yurt disinda saglik konusuyla ilgili ise Federal Avrupa ve Disisleri Bakanligi’nin
(BMEIA) internet sitesinde hem Avusturyali turistler hem de yurt disinda
yasayan Avusturyalilar i¢in belirli ilkelerdeki saglik ve gilivenlik riskleri
listelenmektedir (BMEIA, 2025f). Bunun yan1 sira Federal Avrupa ve Disisleri
Bakanlig1 yurt disinda yasayan Avusturyalilar yurt disindaki ikamet bilgilerini
vermeye ve Ongorillemeyen durumlar igin (tibbi) tedbir vekaletnamelerini
(Vorsorgevollmachten) ve hasta talimatlarim = (Patientenverfiigungen)
diizenlemeye ve sigortalarimi yaptirmaya tesvik etmektedir (BMEIA, 2025d).

Saglik hizmetleri kapsaminda Avusturya devletinin dis temsilcilikleri, yurt
disinda ¢evrimigi olarak bulunabilen veya ilgili Avusturya temsilciliginden
iletisim bilgileri alinabilen tip uzmanlar1 ag1 ile de hizmet sunmaktadir.
Avusturya vatandaglarinin yurt disinda acil bir durumda herhangi bir kurulustan
yardim alamamasi halinde, 1ilgili Avusturya temsilciligi tedavinin
diizenlenmesinde destek olabilmektedir (BMEIA, 2025h). Avusturya devletinin
baz1 iilkelerle yaptigi sosyal giivenlik anlagmalart saglik hizmetlerini de
icermektedir. Bu haklardan bahsi gegen iilkelerde yasayan ve Avusturya devleti
tarafindan emekli maas1 alan (ikamet ettikleri iilkede emekli maas1 almayan)
Avusturyalilar da faydalanabilmektedir.

Avusturya saglik sigorta sistemi bazi durumlarda yurt disindaki tedavileri
karsilamaktadir. Ancak cok sayida Avusturyaliya ev sahipligi yapan ABD,
Kanada ve Avustralya ile yapilan anlagsmalar bu tiir haklar1 da igermemektedir
(BMSGPK, 2025, s. 6).

Yurt disinda ikamet eden, agir hasta olan ya da kendi ihtiyaglarin
karsilayamayacak durumda bulunan ve bakimlarini {istlenecek yakini
bulunmayan Avusturya vatandaslari i¢in, Avusturya devleti 6zel acil durumlarda
iilkeye geri doniisii ve evde bakim hizmetinin devralinmasint miimkiin kilan bir
destek politikas1 (Riickkehr von Auslandsdsterreicherlnnen nach Osterreich in
besonderen Notlagen) uygulamaktadir. Yurt disindaki Avusturyalilarin
kendilerinin ya da bulunduklar1 (6rnegin psikiyatri) hastanelerin yetkililerinin
hastanin, Avusturya’ya geri gonderilmesi ve uygun bir saghk kurumuna
yerlestirilmesi icin ilgili dis temsilcilige 6zel acil durumun ayrintilarini ibraz
ederek bagvuru yapmasi gerekmektedir.

Avusturya’ya nakil basvurular1 kapsaminda, kisinin Avusturya ile halen devam
eden bir baginin olup olmadigi ve mevcut ikamet kosullarma gore sosyal
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giivenlik haklar1 da dikkate almarak, bagvuru Federal Calisma, Sosyal Isler,
Saglik, Bakim ve Tiiketici Koruma Bakanligi ile birlikte degerlendirilmektedir.
Bagvurunun kabul edilmesi durumunda, nakil iglemlerinin mali yonleri, kiginin
sigorta durumu, mal varlii, gelir kaynaklar1 ve ailevi iligkileri dikkate alinarak
bireysel olarak belirlenir (BMEIA, 2025g).

Emeklilik konusunda verilen desteklere bakildiginda ise, Avusturya’nin emekli
maaglar1 ile ilgili AB mevzuati diginda ortaya koydugu uygulamalarin,
cogunlukla bilgi saglanmasi ve ikili sosyal giivenlik anlagsmalarinin ytrtirliige
konulmasiyla smirli kaldigi goriilmektedir. Avusturya Emeklilik Sigortasi
Kurumu (Pensionsversicherungsanstalt - PVA) internet sitesinde yurt disindaki
Avusturyalilar igin gesitli dillerde bilgilere yer vermektedir. Baz1 iilkelerde’ PVA,
hem Avusturya’da hem de ilgili iilke sinirlart iginde, yurt disindaki Avusturyal
emeklilere bireysel danigmanlik hizmeti sunulmasi maksadiyla uluslararasi
danigsma toplantilar1 diizenlemektedir. Bu danisma toplantilari, PVA ve ilgili
diger ilkelerin emeklilik kurumu tarafindan organize edilmektedir
(Pensionsversicherungsanstalt, 2025).

Avusturya devleti Genel Sosyal Giivenlik Yasasina gore, Avusturya’dan emekli
olanlarin maaslar1 yurt digina transfer edilebilir, yani yurt disinda yasayan
emeklilik hakki sahiplerine iletilebilir. Ayn sekilde yurt disindaki Avusturyalilar
yaghlik ayligmmin yanm sira malullik ayligi, kadin/erkek dul ayligi veya yetim
ayligit da alabilmektedirler (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, 2024).
Bunun i¢in yurt diginda yasayan Avusturyalilarin ilgili yasanin 104. maddesine
gore Avusturya Emeklilik Sigortast Kurumuna yilda bir kez bir niifus/yasam
belgesi ibraz etmeleri gerekmektedir. Fakat kurum, gelir destegini
(Ausgleichszulage) yurt disinda yasayanlara vermemektedir.®

AB yasal cercevesinden ayri olarak, Avusturya’nin diger iilkelerle, emekli
maaslarinin hesaplanmasinda her iki iilkedeki prim siirelerinin dikkate alinmasim
Genel Sosyal Giivenlik Yasasi’nin 236. ve 503. maddesi belirler (Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz, 2024). Bunun yani sira dikkate alinmasi gereken bir
dizi ikili sosyal giivenlik anlasmasi bulunmaktadir. Ornegin, Avusturya
Diasporasinin yogun oldugu iilkelerden ABD ile yapilan anlagmada, ABD’de en
az 18 aylik bir sigortalilik siiresi varsa (bagvuru ABD’de yapiliyorsa) veya
Avusturya’da en az 12 aylik bir sigortalilik siiresi varsa (bagvuru Avusturya’da
yapiliyorsa) diger iilkedeki sigortalilik siirelerinin eklenebilecegi hiikmiine yer

7 Almanya, Italya, Hirvatistan, Lihtenstayn, Isvicre, Sirbistan, Slovakya, Slovenya, Cek
Cumhuriyeti, Bosna Hersek ve Macaristan.

8 Avusturya’da yasayan ve diisiik emekli maas1 alan emeklilerin, emekli maas belirlenen
minimum gegim seviyesinin altinda kaldiginda verilen gelir yardimi.
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verilmistir (Abkommen zwischen der Republik Osterreich und den Vereinigten
Staaten von Amerika im Bereich der Sozialen Sicherheit, 1991).

Avusturya devleti, tarihi olaylara istinaden Nazi Rejimi siirecinde magdur olan
kisilere (erkek/kadin dul esleri, yetimler, esleri ve ebeveynleri de dahil) 6zel
yardimlar, yani magdur yardimlar1 saglamaktadir; bu yardimlar Magdur Yardim
Yasasinda (Opferfiirsorgegesetz, 1947) belirlenmigtir. Bu  haklardan
faydalanabilmek i¢in, kisilerin 13 Mart 1938’de Avusturya vatandasi olmasi ve
Nazi Rejimi altinda bedensel zarara veya ciddi haksizliklara maruz kalmig olmasi
gerekmektedir. Bahsi gecen magduriyetlerin, 6 Mart 1933 ile 9 Mayis 1945
arasindaki donemde rejime karsi aktif direnisten veya siyasi diisiincelerinden,
dininden veya fiziksel engellerden kaynaklaniyor olmasi gerekmektedir. Mart
1933 ile Mart 1945 arasinda Nazi Rejimi ile baglantili ciddi nedenlere istinaden
gdc etmis kisiler, magdur yardim Odenegi veya Avusturya emekli maasi
aliyorlarsa, ihtiyaclarina dair bagvurularini gergeklestirdiklerinde bakim parasina
hak kazanabilirler. Avusturya temsilcilikleri, bagvuru kapsaminda gerekli olan
saglik muayenesinin formlar1 ve temaslar1 konusunda kisilere yardimci
olmaktadir (Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und
Konsumentenschutz, 2024).

Aile ile ilgili yardimlara bakildiginda ise, Avusturya devleti Aile Yikii Telafi
Yasasmin (Familienlastenausgleichsgesetz 1967, 1967) 2. maddesine gore genel
olarak aile yardimlarindan yararlanilabilmesi i¢in kisinin “gecimini
sagladigi/yasami icin gereksinimleri temin ettigi yerin” (Mittelpunkt der
Lebensinteressen) Avusturya’da olmasi gerektigini belirtmektedir. Bununla
birlikte, 18 yasmin altindaki her ¢ocuk igin Avusturya (yasli/malulen) emekli
sigorta sistemi kapsaminda olan kisiler Genel Sosyal Giivenlik Yasasinin 252. ve
262. maddesine (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, 2024) ciizi miktarda bir
ek cocuk parasi (Kinderzuschuss) alabilmektedirler. Fakat diizenlemelere gore,
yurt disindaki Avusturyalilar aile yardimi ya da ek cocuk parasi alma hakkindan
faydalanamamaktadir.

Aile yardimiyla ilgili Avusturya’da 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren gecerli olmak
iizere bir yasa teklifi kabul edilmisti. Yiiriirliige giren “indeksleme”
uygulamasina gore, Avusturya’da ¢alisan ancak ¢ocuklari bagka bir AB iilkesinde
yasayan kisilere 0denen ¢ocuk yardimlarinin, ¢ocugun ikamet ettigi iilkenin
yasam maliyetine gore ayarlanmasi Ongoriilmekteydi. Fakat Avrupa Birligi
Adalet Divan1 (ABAD), 16 Haziran 2022 tarihli kararinda Avusturya’nin ¢ocuk
yardimlari1 ikametgaha gore ayarlama (indeksleme) uygulamasinin AB
hukukuna aykir1 olduguna hiikmetti. Bu kararin sonrasinda Avusturya, 2022
yilinda aile yardimi sistemini AB hukukuna uyumlu hale getirmek {izere adimlar

[4432]



Avusturya’nin Diaspora Politikas1: Hukuki Cergeve ve Sosyal Haklar Uzerine Bir. ..

att1 ve indeksleme uygulamasini derhal kaldirdi (Gerichtshof der Europdischen
Union, 2022).

Yurt disinda yasayan Avusturyalilara, Avusturya’da ikamet eden genel asgari
refah plam1  kapsamindaki, asgari ge¢im yardimlarn (Bedarfsorientierte
Mindestsicherung) ve emekliler icin gelir destegi (Ausgleichszulage) 6demeleri
yapilmamaktadir. Bu noktada, maddi sikintida olan vatandaslara verilen
destekten bahsetmek uygun olacaktir. Avusturya Vatandaslarimi Destekleme
Fonu 1967 yilinda kurulmustur; 1 Ocak 2007°den bu yana giincel yasal zemini
Yurt Digindaki Avusturyalilar Fon Yasasi’dir (Bundesgesetz iiber den
Auslandsdsterreicher-Fonds, 2020). Fon, acil durumlarda asil ikametgahi yurt
disinda olan Avusturya vatandaslarina gecici maddi zorluklar1 agsmak veya uzun
stiredir devam eden maddi zorluklar1 hafifletmek i¢in bir defaya mahsus veya
periyodik yardimlar saglamaktadir.

Avusturya Vatandaslar Fonu, Ikinci Diinya Savas: siirecinde ve Nazi Rejimi
kapsaminda sinir dig1 edilmeler gibi tarihi olaylara istinaden kurulmustur. Bu
olaylar sonucunda bir¢ok Avusturyali zamanla iilkeyi terk etmis ve Avusturya ile
kiyas edilebilir bir sosyal gilivenlik sistemine sahip olmayan, 6rmegin emekli
maaglarinin daha diisiik oldugu {ilkelere yerlesmek zorunda kalmigstir. 2007
yilinda yapilan yasal degisiklikten itibaren, “eski Avusturyalilar”, yani eski
Avusturya vatandaslar1 veya onlarin ¢ocuklari da Avusturya Vatandaglarini
Destekleme Fonuna bagvurma hakkina sahiptir.

Fonun yardimlari, Avusturya’da yasayan vatandaslara verilen sosyal yardim gibi
ek (tamamlayic1) maddi yardim olarak, sadece bagvuru sahibinin kendi ve
bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin geliri, ge¢im masraflarim1 karsilamaya
yetmiyorsa verilebilmektedir. Kendilerini ciddi maddi zorluklar i¢inde bulan yurt
disindaki Avusturyalilar, fondan destek almak icin dis temsilcilikler araciligi ile
bagvurabilmektedirler. Bu destek, Avusturya’da devlet tarafindan yapilan sosyal
yardimlara esdeger bir tiir tamamlayici destek olarak kabul edilmektedir.

Yurt disindaki Avusturyalilarin yardim alabilmeleri igin, ilgili Avusturya
temsilciligine bireysel olarak iginde bulunduklar1 zor durumu agikladiklar1 bir
bagvuruda bulunmalar1 gerekmektedir. Bagvuru, ilk agsamada, dis temsilciliklerin
Avusturyalilarin yurt disinda yasadiklar iilkedeki 6zel yasam kosullarina vakif
olmalar1 nedeniyle, bu temsilciliklerde degerlendirilmektedir.

Alman maddi destegi geri ddeme zorunlulugu ise bulunmamaktadir. Avusturya
Vatandaslarin1 Destekleme Fonu, 2023 yilinda toplam 520.000 Avro olmak
iizere, desteginin yarisint Federal Avrupa ve Disisleri Bakanligi’ndan, yarisini da
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dokuz federal eyaletten almigtir. Ayni yil, ihtiyag sahibi 835 kisi desteklenmigtir
(BMEIA, 2025a).

Yurt Disindaki Avusturya Vatandaslarini Destekleme Fonu ayrica Avusturya’nin
geri doniis politikas1 kapsaminda, kendi ge¢imini saglayamayan yasl veya agir
hasta Avusturyalilarin 6zel kosullar altinda evlerine donebilmelerini veya belirli
sartlar altinda geri doniis kredisi almalarma imkan saglamaktadir.

Sosyal haklar alanindaki mevcut diizenlemeler, saglik ve emeklilik haklart
acisindan gelecekte siyasi tartigmalar1 beraberinde getirebilecek niteliktedir. Bu
tartigmalar, mevcut yasal ¢ergevenin yurt digindaki niifusun gereksinimlerini ne
oOlciide karsiladigr sorusunu da giindemde tutabilecektir.

Avusturya'nin sosyal koruma politikalari, Ragazzi’nin (2014) sosyo-ekonomik
politikalar kategorisi i¢inde, hak tanima/katilim ile kisitlama/denetim ekseninde
kisitlama ucuna yakin bir konum sergilemektedir. Avusturya, AB vatandaslarina
yonelik sosyal gilivenlik koordinasyon mekanizmalar1 disinda, yurt digindaki
vatandaslarina sosyal haklar konusunda sinirhi bir destek sunmaktadir. Yillik
yasam belgesi zorunlulugu, emeklilik 6demelerinin siirekliligini vatandasin
diizenli bildirimine bagl kilarak, devletin bu alanda belirli bir denetim
yiikiimliiliigiinii vatandasa aktardigin1 gostermektedir; bu da ‘pasif’ bir hizmet
sunumundan ¢ok, hakka erisimi kosullu bir prosediire baglayan bir yaklagima
isaret etmektedir. 2007 yilindan bu yana gegmiste Avusturyali olanlara da agilan
Yurt Disindaki Avusturyahlar Fonu (AOF), maddi zorluk igindeki diaspora
vatandaslarina yonelik bir destek mekanizmasi sunmakla birlikte, bu yardimlar
gegici ve ek mahiyetindedir; devletin sosyal koruma alanindaki yiikiimliiligiinii
asgari diizeyde tuttugunu gostermektedir. ABD, Kanada ve Avustralya gibi
onemli diaspora merkezleriyle yapilan ikili anlagsmalarin prim birlestirme
hiikiimleri igermemesi, Avusturya’nin AB disindaki diaspora vatandaslarina
yonelik sosyal koruma garantisinde énemli bir bosluk biraktigin1 gostermektedir.
2009 yilinda yapilan AOWB anketinde diaspora nceliklerinin basinda emeklilik
ve sigorta konularimin gelmesi, devletin bu alandaki smirli politikalarinin
diaspora beklentileriyle dogrudan ¢elistigini ortaya koymaktadir.

Kiiltiirel Hizmetler/Haklar

Bu boliimde ele alinan kiiltiirel hizmetler, vatandaglik sarti aramamasi nedeniyle
hem Pasaportlu hem de Kalben Avusturyalilar1 kapsayabilmektedir.
Avusturya’da “dis kiiltiir politikasi”ndan (Auslandskulturpolitik) s6z edildiginde
genellikle Federal Avrupa ve Disisleri Bakanliginin kiiltiir politikast yapisi ve
faaliyetlerinden bahsedilmektedir. Avusturya’da ikinci defa Cumbhuriyetin
kurulmasindan bu yana “dis kiiltiir” terimi bahsi gecen caligmalar igin
kullanilmaktadir (Burka, 2011, s. 69).
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Avusturya 29 iilkede (“Kiiltiir Elgilikleri” olarak kabul edilebilecek) 31 Kiiltiir
Forumu (Kulturforen) bulundurmaktadir. Bu forumlar kiiltiirel ve akademik
projeler (genellikle yerel kurumlarla is birligi iginde) diizenlemekte ve kiiltiir
misyonerlerine destek olmaktadir. Ayrica 65 Avusturya-Kiitiiphanesi, 10
Avusturya-Enstitiisi  ve Washington’da bir Bilim ve Teknoloji Ofisi
bulunmaktadir. Bu birimler ilgili Bakanhgm “Uluslararas1 Kiiltiirel Isler
Boliimii” biinyesi ¢alismaktardir (BMEIA, 2025¢).

Avusturya devleti “yumusak gii¢” olarak adlandirdigi dis kiiltiir politikasini
onemli bir etki arac1 olarak gérmektedir. Federal Avrupa ve Disigleri Bakanlig
bu politikay1 asagidaki sekilde agiklamaktadir (Indjein vd., 2020, s. 9):

“Avusturya dis politikasinin temel gorevi Avusturya’min diinya ile iliskilerini
gelistirmek ve Avusturya’min tiyesi oldugu uluslararast ve bélgesel orgiitlerde
Avusturya’min  ¢ikarlarini, kaygilarimi  ve pozisyonlarini  temsil etmektir.
Avusturya dis kiiltiir politikasinin gorevi ise bunu sanat, kiiltiir ve bilim
alanlarinda gergeklestirmektir. Bunu yerine getirmek igin yurt disindaki
Avusturya kiiltiirii, Avusturya dis politikasinin onceliklerini birlestirir.”

1989/90’da Demir Perde’nin yikilmasiyla birlikte kiiltlir forumlarimin islevleri ve
calisma yontemleri kokli bir degisime ugramistir. Kiiresellesmenin ve
dijitallesmenin artan etkisiyle, kiiltiirel is birligi dinamikleri yeniden
sekillenmistir. Bu doniisiim Oncesinde, kiiltiir enstitiileri (Kulturinstitut) egitim,
bilim ve kiiltiirel is birligi alanindaki genis kapsamli tedbirlerden sorumluyken,
giiniimiizde bu yapilar ‘Kiiltiir Forumu’ (Kulturforum) adimi tasimakta olup,
faaliyet alanlar biiyiik 6l¢iide sanat etkinlikleri ve bilim diplomasisine yardimci
hizmetlerle sinirlandirilmagtr.

Bati1 diinyasinda ise Paris, Londra ve New York gibi sehirlerdeki kiiltiir
enstitiileri, Nazi Rejimi tarafindan siirgiin edilen Avusturyali entelektiieller igin
baglant1 kurabilecekleri ve aidiyet hissedebilecekleri bir alan sunmustur.

Bu tarihsel drnek, kiiltiir enstitiilerinin zaman iginde farkli islevler iistlenebilen
esnek yapilar oldugunu gostermektedir. Onceden kiiltiir enstitiilerinin
sorumlulugunda olan birgok yetki, diger bakanliklar ve kurumlar tarafindan
devralimmustir (Stadler, 2023, s. 277).

Federal Egitim, Bilim ve Kiiltiir Bakanlig1 tarafindan bagimsiz uluslararasi egitim
is birlikleri yiiriitiilmektedir. Yurt disinda sekiz’ Avusturya okulu bulunmaktadir.
Bu okullar tarihi, ekonomik ve kiiltiirel politikalar g6z 6niinde bulundurularak

° Avusturya okullart Budapeste’de iki tane olmak iizere, Prag, Istanbul, Guatemala, Iskodra,
Querétaro ve Liechtenstein’de bulunmaktadir.
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kurulmustur. Yurt disindaki en eski Avusturya okulu, 19. yiizyilda kurulan
Istanbul’daki Sankt-Georgs-Kolleg’dir. Bunu, 20. yiizyilin ortalarinda agilan
Guatemala’daki Avusturya Okulu izlemistir. Demir Perde’nin yikilmasindan
sonra ve Avusturya’nin kalkinma politikalar1 dogrultusunda Avusturya Disisleri
Bakanlig ile is birligi icinde diger yurt dis1 okullar1 da kurulmustur. Okullar,
bulunduklari yere bagli olarak vakiflar, dernekler veya dini tarikatlar tarafindan
yonetilmektedir (Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung,
2025).

Avusturya'nin kiiltiirel hizmet politikalari, Ragazzi’'nin (2014) sembolik ve
kiiltiirel politikalar kategorisi i¢inde, devletin diaspora ile bag kurma ¢abasmin
en somut drnegini olusturmaktadir. 31 Avusturya Kiiltlir Forumu, 65 Avusturya
Kiitliphanesi ve yurt digindaki 8 Avusturya Okulu, devletin ‘yumusak gii¢’
stratejisinin aracglar1 olarak iglev gérmektedir. Bu kurumlar, vatandaslik sarti
aramadigl i¢in hem Pasaportlu hem de Kalben Avusturyalilar1 kapsamakta;
dolayistyla kiiltiirel hizmetler, ¢alisma kapsaminda iki grup arasinda en kapsayici
politika alanimi olusturmaktadir. Ancak bu kurumlarin Onemli bir kismi,
dogrudan diaspora politikasinin degil, Avusturya’nin genel dis kiiltiir
politikasinin ve bilim diplomasisinin unsurlaridir. 1989/90 sonras1 kiiltiir
forumlarinin islevlerinin sanat etkinlikleri ve bilim diplomasisine yardime1
hizmetlerle sinirlandirilmasi, bu kurumlarin diaspora ile bag kurma misyonunun
zaman i¢inde zayifladigimi gostermektedir. Buna karsilik, yurt disindaki
Avusturya Okullar ve kiitiiphaneleri her ne kadar kurulug amaglar1 arasinda genel
kiiltiirel diplomasi ve kalkinma hedefleri de yer alsa da, ayn1 zamanda 6zellikle
ikinci ve {gilincii kusak diaspora vatandaslarin ana vatan kiiltiiriiyle bag
kurmasma potansiyel olarak katki saglayabilecek bir islev iistlenebilecegi
degerlendirilmektedir. Ancak mevcut veriler, bu kurumlarin diaspora
vatandaslar1 tarafindan ne 6l¢iide ve nasil kullanildigina dair dogrudan bir bilgi
sunmamaktadir; bu nedenle ikili islevsellik olasiligi, dogrulanmis bir bulgu
olarak degil, olasi bir yorum olarak sunulmaktadir. Kiiltiirel hizmetler,
vatandaslik temelli haklardan farkli olarak daha kapsayici olmakla birlikte, bu
alandaki politikalarin diaspora vatandaslarinin taleplerinden ¢ok Avusturya’nin
uluslararast imajim giiclendirme amacina hizmet ettigi goriilmektedir.

TARTISMA

Avusturya'nin diaspora politikasi, Ragazzi’nin (2014) tipolojisi 1s18inda
degerlendirildiginde 5 ideal tipten dogrudan birine karsilik gelmedigi, ancak
biiyiik dlciide ‘expatriate state’ tipine yakin bir profil sergiledigi goriilmektedir.
Avusturya'nin kiiltiir ve egitim odakli yatinmlann (31 Kiiltiir Forumu, 65
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Kiitiiphane, 8 okul) ve gelismis, yiiksek gelirli iilkelere (Almanya, Isvigre, ABD,
Birlesik Krallik) yogunlasan bir diasporaya hizmet sunmasi, Ragazzi’nin
expatriate tipini tanmimlayan temel Ozelliklerle ortlismektedir. Ragazzi’nin de
belirttigi gibi, expatriate devletlerde yurt disinda oy kullanma hakki sunulabilir
ama bu zorunlu bir unsur degildir; Avusturya'nin 1989 Anayasa Mahkemesi
kararindan bu yana giderek genisleyen ve 2023'te dijitallesen segcmen kiitiigiine
kayit ve bilgi gilincelleme imkénina sahip yurt disinda oy kullanma hakki, bu
acidan expatriate profilinin ortalamasinin iizerinde bir siyasi katilim kapasitesine
isaret etmektedir. Buna karsilik Ragazzi’nin (2014) ‘global-nation’ kiimesinde
yer alan irlanda gibi iilkelerin, vatandashigi soy bag1 yoluyla torun kusagina kadar
genisleten ve diasporay1 ulusal kimligin ayrilmaz bir pargasi sayan yaklagimiyla
kiyaslandiginda, Avusturya’nin vatandashk politikasinin daha ¢ekingen bir
cizgide kaldig1 gortilmektedir. Ancak bulgular, bu expatriate profilinin tek bigimli
olmadigini, boyuttan boyuta degisen bir i¢ gerilim tasidigim1 da gdstermektedir.
Vatandaglik bashginda, baska bir vatandashgin goniillii olarak edinilmesi
durumunda Avusturya vatandagliginin bir 6n izinle (Beibehaltungsgenehmigung)
korunabilmesi, devletin bireylerin uluslararas1 kimligi {izerinde bir tiir veto
yetkisini muhafaza ettigini gostermektedir. Bu durum, benzer bir tarihsel-hukuki
mirast paylasan Almanya ile karsilastinldiginda daha da belirgin hale
gelmektedir: Almanya, 2024 yilinda yiirlirlige giren Vatandashik Hukuku
Modernizasyon Yasast (StARModQG) ile Avusturya’ninkiyle ayni adi tasiyan
‘Beibehaltungsgenehmigung’ (koruma izni) sartin1 tamamen kaldirmis ve ¢ifte
vatandashgi genel olarak serbest birakmistir (Gesetz zur Modernisierung des
Staatsangehorigkeitsrechts, 2024). Avusturyanin s6z konusu mekanizmay hala
korumakta olmasi, iilkeyi bu spesifik alanda kendisiyle ayni ‘expatriate’
kiimesinde yer alan komsusundan belirgin bigimde ayirmaktadir.

Sosyal koruma bagliginda ise, yurt disindaki emeklilerden yilda bir yasam belgesi
(Lebensbestdtigung) talep edilmesi, hakka erisimin devletten vatandaga
devredilen bir denetim yiikiimliiliigiine baglandigini ortaya koymaktadir.

Siyasi katilim baghiginda ise, dis oy hakkinin yalmizca 4 federal eyalette
taninmasi, ayni boyut icinde bir ¢eliskiye isaret etmektedir: genel diizeyde hak
tanima ydniinde ilerleyen devlet, yerel diizeyde bu hakki kisith tutmaya devam
etmektedir. Vatandaslik ve sosyal koruma basliklarinda tespit edilen 6n izin ve
yasam belgesi zorunlulugu ile birlikte degerlendirildiginde, bu bulgular
Avusturya’nin diaspora politikasinin Ragazzi’nin (2014) ikinci analitik ekseni
olan hak tamima/katilm ile kisitlama/denetim ekseninde tutarli bir ¢izgi
izlemedigini, konudan konuya ve diizeyden diizeye degisen bir Oriintii
sergiledigini gostermektedir.
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Avusturya'nin ‘indifferent’ veya ‘managed labor’ tiplerine de karsilik gelmedigi
belirtilmelidir: iilke, kiiltiirel hizmetler, oy hakki diizenlemeleri ve AOWB gibi
kurumlarla diasporasina yonelik aktif politikalar gelistirdiginden ‘indifferent’
(ilgisiz) tipin karakteristigi olan genel ilgisizlikten uzaktir; benzer sekilde
donenler i¢in yatirim semalar1 veya is giicii odakli bir politika gelistirmediginden
‘managed labor’ tipi ile de drtiismemektedir.

Caligmanin kurumlar boliimiinde ortaya konan ‘Paternalist bir kontrol anlayist
mi, yoksa hizmet merkezli bir destek mi?’ sorusu, bulgularin biitiinii 15181nda
yeniden ele alindiginda daha net bir cevaba kavugmaktadir. Ragazzi’nin (2014)
biirokratik kontrol boyutuna ait tipik gostergeler (hareket kisitlamasi, polislik
siiphesi) Avusturya'nin incelenen diizenlemelerinde gozlemlenmemistir; dis
temsilcilikler, ID Austria dijital kimlik sistemi ve merkezi niifus kayit sistemi
biiyiik 6l¢iide hizmete erisimi kolaylastirma amaci tagimaktadir. Buna karsilik,
yukarida siralanan vatandaslik, sosyal koruma ve siyasi katilim 6rnekleri, smirh
ama anlamli bir denetim/asimetri egiliminin de var oldugunu gostermektedir.

Kiiltiirel hizmetler ise vatandaslik sart1 aramamasi ve hem Pasaportlu hem Kalben
Avusturyalilar1 kapsamasi bakimindan, bu eksende hak tanima/katilim ucuna en
yakin duran boyut olarak 6ne ¢ikmaktadir; Avusturya Vatandaslarin1 Destekleme
Fonu’nun 2007'den itibaren ‘eski Avusturyalilara’ da agilmis olmasi da bu
kapsayici egilimin sosyal koruma alanindaki sinirli bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir.

Bu bulgular bir arada ele alindiginda, Avusturya'nin diaspora politikasinin saf bir
kutupta degil, expatriate tipine yakin ama boyuttan boyuta degisen bir hizmet-
denetim dengesi iizerine kurulu, melez bir yap1 sergiledigi sylenebilir. Bu melez
yapi, kurumlar boliimiinde ulagilan ‘hem himayeci hem de bireysel sorumlulugu
tesvik eden bir sistem’ tespiti ile tutarlilik gostermekte; Avusturya’nin diaspora
politikasinin tek bir ilkeye degil, her boyutta farklilasan, tarihsel sorumluluk
(Nazi donemi magdurlarina yonelik istisnalar) ile gilincel idari/mali kaygilar
arasinda sekillenen pragmatik bir mantiga dayandigim gostermektedir.

SONUC

Buraya kadar deginilenler Avusturya devletinin yurt disinda yasayan
vatandaglarina olan desteginin c¢esitli alanlarda ortaya konuldugunu
gostermektedir. Avusturya Diaspora Politikasi, tarihsel olarak gelisen ve farkl
sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap veren kurumsal, sosyal ve politik
mekanizmalar tarafindan sekillendirilmistir.
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Avusturya Diaspora Politikasinin merkezi unsurlarindan biri, diplomatik
misyonlar tarafindan saglanan idari destektir. 130°dan fazla {ilkede bulunan
diplomatik ve fahri konsolosluk temsilcilikleri ile Avusturya hiikiimeti,
vatandaglarinin ~ yurt digindaki temel hizmetlere erisimini saglamayi
amaclamaktadir. Bu kurumlar, dis temsilciliklerin genel gorev alanlari olan resmi
belgelerin diizenlenmesinin yani sira, dzellikle acil durumlarda sosyal ve hukuki
destek de saglamaktadir. Avusturya Diaspora Politikasinin en etkin unsurlarn
arasinda Avusturya kiiltlirel kimliginin yurt disinda tanmitilmasi igin Avusturya
Kiiltiir Forumlari’nin diizenlenmesi, Avusturya Kiitiiphaneleri veya uluslararasi
Avusturya okullar1 gibi girisimlerin gergeklestirilmesi ile yurt digindaki
Avusturyalilar ile ana vatanlan1 arasindaki bagmn korunmaya calisilmasi
bulunmaktadir.

Avusturya Diaspora Politikas1 kapsaminda sunulan bir diger 6nemli yasal hak ise,
yurt digindaki Avusturyalilarin oy verme hakkidir. Yurt disinda yasayan
Avusturyalilar i¢in posta yoluyla oy kullanma hakki 1990 yilindan bu yana
taninmig olmasina ragmen, sahitlik sart1 gibi kisitlamalar nedeniyle 2007 yilina
kadar prosediiriin uygulanmast zahmetli olmustur. Daha sonra yapilan
diizenlemelerin olumlu etkileri bulunmakta fakat 6zellikle kayit ve oy kullanma
son tarihleri ile ilgili zorluklar devam etmektedir. Siyasi katilim konusunda
Avusturya devletinin ¢oziim odakli ¢aligmalarina ragmen, hala yeni
diizenlemelere ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

Avusturya’nin Diaspora Politikas1 kapsamindaki en tartismali konu cifte
vatandaslik konusudur. Avusturya devleti geleneksel olarak ¢ifte vatandashga
kars1 kisitlayici bir politika izlemektedir. Bu durum, Avusturya vatandaglarinin
bagska bir vatandashga gecmeleri durumunda genellikle Avusturya
vatandasliklarii  kaybettiklerini gostermektedir. Ozellikle Nazi Rejimi’nin
kurbanlar1 ve soy bagmdan olan kisiler i¢in bazi istisnalarin getirilmis olmasi,
Avusturya Diasporasi i¢in yapilan diizenlemelerde tarihsel ve siyasi faktorlerin
onemli bir rol oynadigim gostermektedir. Son yillarda vatandashk
diizenlemesinde gerceklestirilen yasal degisikliklerin ¢ogunu, esas olarak Nazi
doneminde go¢ etmeye zorlananlara yasadiklar1 zorlu giinlerin “bedeli” seklinde
yorumlamak miimkiindiir. Vatandaslik Yasasindaki bu diizenlemeler, diaspora
politikasinin birgok agidan tarihsel adaletsizliklere karsi bir adim olduguna isaret
etmektedir. Fakat yurt diginda yasayan bircok Avusturyali, kendilerini
giiniimiiziin kiiresellesmis diinyasinda buldugundan, Avusturya Diasporasina
yonelik vatandaglik yasasindaki diizenlemelerin gevsetilmesi ve ¢ifte
vatandaghiga miisaade edilmesi icin talepler siirekli artmaktadir. Bu konu,
Almanya’nin 2024 tarihli benzer bir reformla karsilastirilarak Tartigma
boliimiinde daha ayrintili bir bigimde ele alinmistir.
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Avusturya Diasporasinda diger onemli bir husus ise sosyal giivenlik konusudur.
Avusturya’nin AB iiyesi iilkelerdeki sosyal giivenlik haklari, AB koordinasyon
mekanizmalariyla giivence altina alinmis olsa da Avrupa disindaki {ilkeler i¢in
eksikliklerin bulundugunu sdylemek miimkiindiir. Ozellikle saglik sigortasi ve
igsizlik yardimi alanlarinda, yurt disindaki pek ¢ok Avusturyalinin finansal
yiikiinii hafifletici bir diizenleme yoktur. Sosyal giivenlik kapsaminda olumlu
olarak nitelendirilebilecek bir konu ise, yurt disinda yasayan bir¢ok
Avusturyalinin  yurt disinda emeklilik haklarin1 talep etmelerini saglayan
emeklilik sisteminin bulunmasidir.

Sonug olarak, sunulan ¢alisma Avusturya'nin her ne kadar diasporaya yonelik
yapic1 bir politika izledigini gosterse de bir¢ok alanda iyilestirme yapilmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Mevcut mekanizmalar Avusturya Diasporasin
desteklemek i¢in iyi bir temel saglamakla birlikte, 6zellikle vatandaslik hukuku,
sosyal giivenlik ve siyasi katilim alanlarinda 6nemli eksiklikler bulunmaktadir.
Caligmanin bulgular1, mevcut diizenlemelerin 6nemli bir kisminin Nazi donemi
magdurlarina yonelik tarihsel sorumluluklar gergevesinde sekillendigini, bu
kapsama girmeyen diaspora vatandaglarinin taleplerinin (¢ifte vatandaslik, sosyal
haklara erigim, siyasi katilimin kolaylastirilmas1) ise gorece arka planda kaldigim
gostermektedir.

Bu baglamda, cifte vatandaslik hakkinin kademeli olarak genisletilmesi, ID-
Austria dijital kimlik sistemine erisimin kolaylastirilmasi ve kiiltiirel temsil
kapasitesinin gii¢lendirilmesi, bulgulara dayali olarak tartisilabilecek politika
secenekleri arasindadir. Ancak bu onerilerin uygulanabilirligi ve olasi etkileri,
Avusturya’nin mevcut vatandaslik ve sosyal politika yapisinin tarihsel ve hukuki
sinirliliklar gergevesinde daha ileri arastirmalart gerektirmektedir. Tartigma
boliimiinde Almanya Ornegi lizerinden yapilan karsilagtirma, benzer tarihsel-
hukuki mirasa sahip iilkelerin dahi bu alanda farkli politika tercihleri
yapabildigini gostermektedir; bu nedenle Avusturya’da atilacak adimlarin kendi
kurumsal ve tarihsel kosullar1 goz Oniinde bulundurularak degerlendirilmesi
onem arz etmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Objective: Historically, Austria has been a country of emigration, dating back to
the Habsburg Monarchy. Over time, this pattern has resulted in the formation of
a significant Austrian diaspora, which currently comprises approximately one
million members worldwide, concentrated mainly in Germany, Switzerland, the
United Kingdom, and the United States. In the era of globalization, diaspora
communities exert an increasingly pronounced influence on both foreign and
domestic politics, and Austria has introduced a series of policies for citizens
living abroad, although these measures remain limited in scope. Existing
literature on Austria's diaspora policy is largely descriptive and does not address
the 19452025 period as a whole within a systematic analytical framework, and
no comparable study exists in the Turkish literature. Accordingly, the study aims
to examine Austria's diaspora policy within Ragazzi's (2014) five-dimensional
analytical framework (symbolic, cultural, citizenship, socio-economic, and
bureaucratic-control policies) and to evaluate the extent to which the legal
arrangements adopted between 1945 and 2025 meet the expectations of the
diaspora.

Method: The study is based on a qualitative document analysis of legal,
institutional and official sources concerning Austria's diaspora policy between
1945 and 2025. Following Bowen's (2009) four-stage procedure, legal texts were
obtained from Austria's official legal database (RIS), institutional materials were
collected from the Federal Ministry for European and International Affairs
(BMEIA), the Pension Insurance Institution (PVA), the Austrian Parliament and
the Austrian World Federation (AOWB), and relevant academic publications
were reviewed. Documents were selected based on their relevance to the 1945—
2025 period and their direct bearing on Austrian citizens living abroad. The
selected documents were coded deductively using Ragazzi's (2014) typology and
grouped under four themes — citizenship, political participation, social protection
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and cultural services — before being interpreted along Ragazzi's second analytical
axis of rights recognition/participation versus restriction/control.

Findings: The findings show that Austria's diplomatic missions provide broad
administrative and legal support to the diaspora, while cultural ties are maintained
mainly through the Austrian Cultural Forum, Schools, and Libraries abroad.
Regarding political participation, Austrians abroad gained voting rights in the
1970s, and postal voting became fully practicable after the 1990 and 2007
reforms. On citizenship, Austria maintains a broadly restrictive stance toward
dual nationality, requiring prior administrative permission with only limited
exceptions. In social protection, Austrians outside the EU face gaps in healthcare,
unemployment and pension support, and must submit an annual proof-of-life
document to retain pensions. Overall, these patterns place Austria closest to
Ragazzi's (2014) "expatriate state" type, combining strong political participation
with persistent, dimension-specific administrative control.

Discussion and Conclusion: The results of this study indicate that, although
Austria's diaspora policy is generally consistent with its historical responsibilities
— particularly toward victims of the Nazi era — it does not fully meet the current
expectations of the broader diaspora regarding citizenship, political participation,
and social rights. Rather than corresponding to a single ideal type, the policy
displays a hybrid structure combining service orientation with dimension-specific
control, shaped jointly by historical responsibility and present-day administrative
considerations. More inclusive and flexible reforms could better align policy with
diaspora needs, although such steps must be evaluated within Austria's own
institutional and historical constraints.
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