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HALKEVLERININ KOYCULUK SUBESI FAALIYETLERI VE KIRSAL
KALKINMAYA KATKILARI: AGRI HALKEViI ORNEGI (1932-1951)"

Resiil NARIN

Oz

Bu ¢alisma, Cumhuriyet’in erken doneminde Halkevleri biinyesinde yiiriitiilen koyciilik
faaliyetlerini, kirsal kalkinma politikalar1 baglaminda ele almakta ve bu faaliyetlerin yerel
diizeydeki uygulamalarint Agr1 Halkevi 6rnegi tlizerinden incelemektedir. Aragtirmanin
temel amaci, Agr1 Halkevi Koyciiliik Subesi tarafindan gergeklestirilen faaliyetleri ortaya
koymak, bu faaliyetlerin kirsal yasamin toplumsal ve kiiltiirel agidan doniistiiriilmesine
katkisin1 degerlendirmek ve uygulama siirecinde karsilasilan giigliikleri belirlemektir.
Arastirmada, nitel yontem benimsenmis; Cumhuriyet Arsivi belgeleri, Halkevleri
yayinlari, siireli yaymnlar ve donemin resmi raporlar1 esas almmistir. Bu kaynaklar,
betimsel ve analitik yontemle degerlendirilmistir. Inceleme sonucunda, Agr1 Halkevi
Koyciiliik Subesi’nin kdy gezileri, egitim faaliyetleri, saglik ve sosyal yardim ¢aligmalari
ile kirsal alanda toplumsal doniisiimii desteklemeye yonelik onemli girisimlerde
bulundugu tespit edilmistir. Bu faaliyetler, Cumhuriyet’in egitim ve kiiltiir politikalarinin
kirsal alana ulastirilmast bakimindan 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte, cografi sartlar,
ulasim yetersizligi, ekonomik kisithiliklar ve kurumsal kapasite eksiklikleri nedeniyle bu
faaliyetlerin planlanan Olgekte ve siirdiiriilebilir bigimde gergeklestirilemedigi
goriilmiistiir. Calisma, Halkevlerinin kirsal kalkinma siirecindeki roliinii yerel bir 6rnek
iizerinden ortaya koyarak, Cumhuriyet’in erken dénem koy politikalarinin uygulama
boyutuna dair literatiire katki saglamay1 amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Halkevleri, Koyciiliik Subesi, Kirsal Kalkinma, Agri Halkevi,
Cumhuriyet Dénemi.

! Bu galismada etik kurul onay1 gerekmemektedir
2 Dr., Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi, Daire Bagkani, resulnarin@gmail.com Orcid: 0000-0003-
3702-6880
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Ruralism Branch Activities of the People’s Houses and Their
Contribution to Rural Development: The Case of the Agr1 People’s House
(1932-1951)

Abstract

This study examines the ruralism activities carried out within the framework of the
People’s Houses during the early Republican period and evaluates their contribution to
rural development through the case of the Agr1 People’s House. The main aim of the study
is to identify the activities carried out by the Ruralism Branch of the Agr1 People’s House,
assess their contribution to the social and cultural transformation of rural life, and
determine the challenges encountered during their implementation. The research adopts
a qualitative methodology based on archival documents, official reports, periodicals, and
publications of the People’s Houses. These sources are analysed using descriptive and
analytical methods. The findings reveal that the Ruralism Branch of the Agr1 People’s
House played an important role in supporting social transformation in rural areas through
village visits, educational programmes, health services, and social assistance activities.
These activities were significant in extending the Republic’s educational and cultural
policies to rural areas. However, geographical conditions, transportation difficulties,
economic limitations, and institutional constraints prevented these activities from
achieving fully planned, systematic, and sustainable outcomes. By focusing on a local
case study, this research contributes to the literature by providing insights into the
practical implementation of rural development policies in early Republican Tiirkiye.

Keywords: Pecople’s Houses, Ruralism Branch, Rural Development, Agri People’s
House, Early Republican Period.

GIRIS

Osmanli Devleti’nin son donemlerinden itibaren koy ve koyli meselesi,
toplumsal yapimin temel sorun alanlarindan biri olarak dikkat ¢gekmistir. Niifusun
biiyiik bir kismmin kirsal alanlarda yasadigi Anadolu cografyasinda, koylerin
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel bakimdan geri kalmigligi devletin modernlesme
cabalarinin Oniindeki en Onemli engellerden biri olarak gdrilmiistiir.
Cumhuriyet’in ilam ile birlikte yeni rejimin temel hedeflerinden biri, toplumu
biitiin unsurlariyla doniistirmek ve modern bir ulus-devlet insa etmek olmustur.
Bu dogrultuda koy ve koylii, Cumhuriyet ideolojisinin yayilmasi1 ve koklii bir
toplumsal doniisiimiin gergeklestirilmesi agisindan merkezi bir konuma
yerlestirilmistir (Giirallar Yesilkaya, 2003, s. 104).

Cumbhuriyet yonetimi, koyliiniin sadece ekonomik agidan degil; ayn1 zamanda
kiiltiirel, egitsel ve zihinsel bakimdan da doniistiiriilmesini hedeflemistir. Mustafa

[4707]



Resiil NARIN

Kemal Atatlirk’iin “koylii milletin efendisidir” sozili, yeni rejimin koyliiye
atfettigi degerin simgesel bir ifadesi olmakla birlikte, bu sdylemin pratikte
karsilik  bulabilmesi i¢in kurumsal yapilar araciligiyla desteklenmesi
gerekmekteydi. Bu ihtiyacin bir sonucu olarak 1932 yilinda Halkevleri kurulmus
ve kisa siirede iilke genelinde yaygin bir teskilat ag1 olusturulmustur (Cegen,
1990, s. 139; Ozgelik, 2025, s. 513). Halkevleri, Cumhuriyet’in kiiltiir ve egitim
politikalarinin tasrada uygulanmasinda en 6nemli araglardan biri haline gelmistir.

Halkevleri, kurulusundan itibaren yalnizca sehir merkezlerine yonelik faaliyetler
yiirlitmemis, koylere ulagsmay1 ve kirsal kesimi doniistiirmeyi temel hedeflerinden
biri olarak belirlemistir. Bu baglamda Halkevleri biinyesinde olusturulan dokuz
ana subeden biri olan Kdyciiliik Subesi, kirsal alanlara yonelik c¢aligmalarin
yiirlitiilmesinde 6zel bir yere sahip olmustur. Kdyciiliik Subesi, koylerin sosyal,
saglik ve estetik bakimdan gelistirilmesi; koylii ile kentli arasindaki dayanisma
duygularinin gii¢lendirilmesi; koyliiniin Cumhuriyet rejimiyle biitlinlestirilmesi
ve modern yasam bic¢imlerinin tanitilmasi gibi ¢ok yonlii gorevler listlenmistir.
Ozellikle 1950 &ncesi  Tiirkiye’nin  demografik yapist gdz  Oniinde
bulunduruldugunda, Koyciililk Subesi’nin Halkevleri i¢indeki en genis faaliyet
alanina sahip birimler arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Halkevleri araciligiyla yiiriitillen koyciiliik faaliyetleri, yalnizca teorik bir
modernlesme projesi degil; aym zamanda sahada uygulamaya dayali bir
toplumsal doniisiim girisimi olarak sekillenmistir. Koy gezileri, okuma-yazma
kurslari, tarim ve hayvanciliga yonelik egitimler, saglik ve temizlik konularinda
verilen bilgiler, bayram kutlamalar1 ve temsil faaliyetleri bu uygulamalarin
baslica drneklerini olusturmustur. Bununla birlikte Halkevleri, kdyliiniin devletle
olan iligkilerinde araci bir rol istlenmis; biirokratik islemlerin takibi, dilekg¢elerin
yazilmasi ve asker ailelerine yonelik yardimlar gibi pratik faaliyetlerle kdyliiniin
giinliik hayatina dogrudan temas etmistir.

Dogu Anadolu Bolgesi’'nde yer alan Agri, Cumhuriyet’in ilk yillarinda sosyo-
ekonomik ve kiiltiirel bakimdan devletin en fazla 6nem atfettigi bolgelerden biri
olmustur. Cografi sartlarin zorlugu, ulasim imkanlarinin sinirliligi, ekonomik
yetersizlikler ve egitim diizeyinin diistikliigli, bolgede yiiriitiilecek koyciilik
faaliyetlerinin Onemini artirmistir. Bu nedenle Agr1 Halkevi ve biinyesinde
kurulan Kdyeciiliikk Subesi, Cumhuriyet’in kirsal kalkinma ve kiiltiirel biitiinlesme
politikalarinin sahadaki uygulayicilarindan biri olarak dikkat ¢gekmektedir.

23 Subat 1934 tarihinde agilan Agr1 Halkevi, kisa siire i¢erisinde Dil ve Edebiyat,
Spor, Sosyal Yardim ve Kéyciilik Subeleriyle faaliyete ge¢mistir. Ozellikle
Koyciiliik Subesi hem merkez kazada hem de ilgelere bagli kdylerde diizenledigi
geziler ve faaliyetlerle koylilyle dogrudan temas kurmustur. Bu temaslar
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araciligiyla koyliilerin talepleri dinlenmis, Cumhuriyet rejiminin temel ilkeleri
anlatilmis ve koylillerin tarim, hayvancilik, saglik ve egitim alanlarinda
bilin¢lendirilmesi amaglanmistir (Tung, 2018b, ss. 41-42). Agn Halkevi
Koyciiliik Subesi’nin faaliyetleri, bolgenin kendine 6zgii sosyal yapist nedeniyle
ayr1 bir onem tagimaktadir.

Bu calismanin amaci, Halkevlerinin kdyciiliik politikalarinin yerel diizeydeki
yansimalarin1 Agr1 Halkevi Koyciiliik Subesi 6rnegi iizerinden incelemektir.
Caligmada, Koyciilik Subesi’nin kurulusu ve teskilatlanmasi, yiiriitiilen
faaliyetler, kOy gezileri, kurslar ve somut uygulamalar ele alinmakta; ayrica CHP
miifettigleri tarafindan hazirlanan teftis raporlar 1s18inda subenin etkinligi ve
karsilagtig1 sorunlar degerlendirilmektedir. Arastirma, Agr1 Halkevi Koyciiliik
Subesi’nin Cumhuriyet ideolojisinin kirsal alanda yayginlastirilmasindaki roliinii
ortaya koymayi ve Halkevleri ¢aligmalarmin yerel Olgekteki smirlarini ve
imkanlarin tartismay1 hedeflemektedir.

Bu yoniiyle ¢calisma, hem Halkevleri literatiiriine yerel bir 6rnek kazandirmakta
hem de erken Cumhuriyet doneminde kdy ve koylii politikalarinin pratikte nasil
uygulandigimi gostermesi bakimindan tarih yazimina katki sunmaktadir.

Halkevleri ve koyciiliik faaliyetleri lizerine yapilan ¢alismalar genellikle merkezi
politikalar ve Bat1 Anadolu 6rnekleri iizerinden ele alinmistir. Dogu Anadolu’da,
ozellikle Agr1 gibi sosyo-politik agidan hassas bir bolgede koyciiliik subelerinin
yerel uygulamalarimi ele alan ¢aligmalar siirlidir. Bu calisma, s6z konusu
boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Halkevlerinin Kurulusu ve Cumhuriyet ideolojisi icindeki Yeri

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus siireci, yalnizca siyasal bir rejim degisikligini
degil, ayn1 zamanda toplumsal yapmin kokli bir bigimde doniistiiriilmesini
hedefleyen kapsamli bir modernlesme hamlesini ifade etmektedir (Gokge, 2019,
s. 2339). Cumbhuriyet yonetimi, ger¢eklestirilen inkilaplarin kalici olabilmesi igin
bu degisimleri benimseyen, igsellestiren ve kusaktan kusaga aktarabilecek bir
toplum yapisinin olusturulmasini zorunlu gérmekteydi. Bu dogrultuda egitim,
kiiltiir ve toplumsal bilin¢lendirme faaliyetleri devlet politikalarinin merkezinde
yer almig; Halkevleri bu politikanin en énemli araglarindan biri olarak ortaya
cikmistir.

Halkevleri, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin kiiltiir ve egitim alanindaki hedefleri
dogrultusunda, halkin yeni rejimin degerleriyle bulusturulmasi amaciyla
kurulmustur. Yapilan hazirliklarin ardindan ilk Halkevleri 19 Subat 1932
tarihinde, aralarinda Ankara, Istanbul ve Izmir gibi merkezlerin de bulundugu 14
sehirde acilmigtir (Milliyet, 20 Subat 1932, ss. 1-5; Aksam, 20 Subat 1932, s. 4;
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Toksoy, 2007, s. 42; Olgun, 2008, s. 17). Bu tarih, Cumhuriyet’in kiiltiirel ve
toplumsal inga siirecinde 6nemli bir doniim noktas1 olarak kabul edilmektedir.
Halkevleri, kisa siire igerisinde yalnizca biiyiik sehirlerde degil, tasra ve kirsal
alanlarda da yayginlasarak Cumhuriyet ideolojisinin iilke sathina yayilmasinda
etkili olmustur.

Halkevlerinin kurulusundan sonra gecen kisa siire icerisinde, Halkevi
bulunmayan il ve ilgelerde de bu kurumlarin agilmasi yoniinde yogun bir talep
olusmugstur. Yerel yoneticiler ve aydinlar, bdlgelerinde bir Halkevi acilmasim
hem kiiltiirel gelismisligin bir gostergesi hem de devletle kurulan bagin
giiclenmesi acisindan 6nemli gormekteydi. Bu durum, Halkevlerinin hizli bir
sekilde yayginlasmasini saglamistir. Nitekim 1933 yilinda 55 olan Halkevi sayisi,
1934’te 80’e, 1935°te 103’e, 1936°da 136’ya, 1937°de 167’ ye ve 1938’de 210’a
ulagmistir. Tkinci Diinya Savast yillarma gelindiginde bu artis daha da hizlanmus;
1939’da 373 olan Halkevi sayis1 1944’te 406’ya, 1945 yilinda ise 455°c
yiikselmistir (Aksam, 24 Subat 1934, s. 1; Ulus, 21 Subat 1937, s. 1; CHP, 1944,
s. 3; CHP, 1945, s. 3; CHP, 1946, s. 5). Bu rakamlar, Halkevlerinin Cumhuriyet
donemi kiiltiir politikalar1 igindeki merkezi konumunu agik¢a ortaya
koymaktadir.

Halkevlerinin ideolojik arka planinda, yeni bir “Cumhuriyet toplumu” insa etme
diisiincesi yer almaktaydi. Bu insa siirecinde halkin egitilmesi, milli kiiltiiriin
gelistirilmesi ve modern yasam tarzinin yayginlastirilmasi temel hedefler olarak
belirlenmisti. Ancak bu hedeflerin gerceklestirilmesi, donemin demografik yapisi
dikkate alindiginda, yalmizca sehir merkezleriyle simirli bir faaliyet alam
iizerinden mimkiin degildi. Zira erken Cumhuriyet doneminde Tiirkiye
niifusunun biiytik bir boliimii kdylerde yasamaktaydi (Giirallar Yesilkaya, 2003,
s. 104). Dolayisiyla iilkenin kalkinmasi ve imari, dogrudan kdyiin imar1 ve
koyliiniin doniistiiriilmesiyle iligkilendiriliyordu.

Cumhuriyet yoneticilerine gore koy kalkinmadan memleketin kalkinmasi
miimkiin degildi. Bu anlayis, Halkevlerinin faaliyet alanlarini belirlerken kdylere
ve kirsal kesime 6zel bir 6nem verilmesine yol agmistir. Halkevleri araciligiyla
koylere egitim, saglik, tarim ve kiiltiir alanlarinda yeni bilgiler ulastirilmasi;
koyliiniin devletle olan bagmin gili¢lendirilmesi ve Cumhuriyet rejiminin
kdylerde de benimsenmesi amaglanmistir (Erdogan, 2021, s. 227). Bu ydniiyle
Halkevleri, yalnizca birer kiiltiir kurumu degil, ayn1 zamanda devletin kdyliiyle
dogrudan temas kurmasim saglayan ideolojik ve sosyal araglar olarak islev
gormustur.

Sonu¢ olarak Halkevlerinin kurulusu, Cumbhuriyet’in toplumsal doniigiim
hedeflerinin somut bir yansimasidir. Bu kurumlar, sehirli ve koyli ayrim
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gbdzetmeksizin toplumun tiim kesimlerini Cumhuriyet idealleri etrafinda
birlestirmeyi amaglamis; 6zellikle niifusun biiyiik cogunlugunu olusturan koylii
kitleleri diglamadan yeni bir toplum ingasinm1i hedeflemistir. Bu yoniiyle
Halkevleri, erken Cumhuriyet doneminin egitim, kiltiir ve koycilik
politikalarinin kesistigi en 6nemli kurumsal yapilardan biri olmustur.

Halkevlerinin Koyciiliilk Subesi ve Erken Cumhuriyet Doneminde Kirsal
Politika

Tiirkiye’de koyciilik diigiincesinin  kurumsal bir ¢ergeveye kavusmasi
Cumbhuriyet doneminde gergeklesmis olmakla birlikte, bu diisiincenin kokenleri
Osmanli Devleti’nin son yillarina kadar uzanmaktadir (Ormecioglu, 2019, s.
730). Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasinda kdy ve kdylii sorunlaria ydnelik
artan ilgi, aydinlar arasinda koyciiliik temelli baz1 girisimlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamigtir. Bu baglamda Tiirk Ocaklar1 biinyesinde faaliyet gosteren ve
Koyciiler Cemiyeti adiyla orgiitlenen kiiciik bir grubun koylere egitim ve saglik
yardimi ulagtirmaya yonelik ¢alismalari, Cumhuriyet 6ncesi donemde koyciilitk
fikrinin ilk 6rnekleri arasinda yer almaktadir. Aralarinda Resit Galip ve Halide
Edip Adivar gibi isimlerin bulundugu, agirlikli olarak tip doktorlarindan olugan
bu grubun faaliyetleri sinirli kalmis ve genis kitleler {izerinde etkili olamamastir.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda kdy ve koyliiye yonelik ilgi, daha ¢ok sdylem
diizeyinde kalmistir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin 1922 yilinda dile getirdigi ve
sonrasinda sikca tekrarlanan “koyli milletin efendisidir” sozii, koyliiniin yeni
rejim igerisindeki yerini vurgulamakla birlikte, bu donemde koyciilik
politikalarinin heniiz sistematik bir yapiya kavusmadigini gdstermektedir
(Emgili, 2021, s. 197). K&y sorunlarinin ¢6ziimiine yonelik daha planli ve
kurumsal ¢aligmalar, Halkevlerinin kurulusuyla birlikte ivme kazanmustir.

Halkevleri, Cumhuriyet’in kiiltiir ve egitim politikalarinin tasra ve kirsal kesime
yayllmasini amaglayan en Onemli kurumlardan biri olarak, koyciiliik
caligmalarin1 merkezi bir konuma yerlestirmistir. Halkevlerinin organizasyon
yapisinda yer alan dokuz ana subeden birinin dogrudan “Koyciiliikk Subesi” olarak
belirlenmis olmasi, kdy ve koylii meselesine verilen 6nemin agik bir gostergesidir
(Balkilig, 2023, s. 213; Kabagoz, 2024, s. 254). Bu durum, koyciiliigiin
Halkevleri biinyesinde tali bir faaliyet alani1 degil, aksine temel caligma
sahalarindan biri olarak goriildiigiinii ortaya koymaktadir.

Koyciiliik subesi, hitap ettigi insan kitlesinin biiyiikliigli ve faaliyet alanimin
genisligi bakimindan Halkevlerinin en kapsamli subesi olmustur. Erken
Cumhuriyet doneminde Tiirkiye niifusunun biiyiilk bir boliimiintin koylerde
yasadig1 dikkate alindiginda, koyciilik subesine verilen 6nemin demografik
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gergekliklerle dogrudan iligkili oldugu anlagilmaktadir. Halkevleri, sehir
merkezlerinde yiiriitiilen kiiltiirel, egitsel ve sanatsal faaliyetlerin koylere de
taginmasii gerekli gormekte; bu sorumlulugu biiylik dl¢iide koyciilik subesi
araciligiyla yerine getirmekteydi (Duman, 2013, s. 268; Olgun, 2010, ss. 514-
516).

Halkevleri yonergesinin 104. maddesinde koyciiliikk subesinin gorevleri agik bir
sekilde tanimlanmistir. Buna gore subenin temel amaci, kdylerin sosyal, saglik
ve estetik acgilardan gelismesini saglamak ve koylii ile sehirli arasinda karsilikl
sevgi ve dayanisma duygularmi giiclendirmektir. Bu hedef dogrultusunda
Halkevleri iiyelerinin sik sik koylere gitmeleri, uygun zamanlarda torenler ve
etkinlikler diizenlemeleri, kdyliiyli bilgilendirici temsiller sunmalar1 ve belirli
koyleri “O0rnek koy” olarak segerek diger kdylere model olusturmalari
ongoriilmustiir. Boylece kdyciiliik subesi, yalnizca egitim faaliyetleriyle sinirh
kalmayan, kOy yasammin biitiniini kapsayan bir kalkinma anlayisim
benimsemistir (Cegen, 1990, s. 127; CHF, 1932, ss. 19-20; CHP, 1942, s. 14).

Koyciiliik subelerinin faaliyetleri, koylerin toplumsal ve kiiltiirel yapisinin
doniistiiriillmesine yonelik ¢ok yonli bir ¢aba olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu
cergevede koylere diizenlenen geziler, Halkevlerinin en Onemli etkinlikleri
arasinda yer almustir. Ozellikle havalarm elverisli oldugu donemlerde
gergeklestirilen bu geziler sirasinda koyliilerle birebir temas kurulmus, onlarin
giinlik yasamlarina dogrudan temas eden calismalar yiriitiilmiistiir. Temsil
subesi ile igbirligi yapilarak koylerde tiyatro gosterileri diizenlenmis; dershane ve
kurslar subesiyle birlikte okuma-yazma kurslar1 agilarak koyliiniin egitim
seviyesinin yiikseltilmesi hedeflenmistir (Civcei, 2013, s. 56).

Koyciiliik subesi tiyeleri, koyliiniin kiiltiirel gelisimini yalnizca sosyal bir gorev
olarak degil, ayn1 zamanda milli bir sorumluluk olarak degerlendirmistir. Erken
Cumhuriyet doneminin yonetici kadrolar1 ve aydimnlar arasinda hakim olan
inkilap ideolojisini toplumun tiim kesimlerine yayma diisiincesi, kdyciiliik
caligmalarinin temel motivasyon kaynaklarindan biri olmustur. Bu baglamda kdy,
modernlesmenin en yavas ilerledigi alan olarak goriilmiis; kdyciiliik subeleri bu
stireci hizlandirmay1 amaglayan bir arag olarak kullanilmistir (Karadmerlioglu,
2006, s. 60).

Halkevlerinin koyciilik subeleri araciligryla kirsal alandaki 6gretmenlerle de
yakin bir igbirligi kurulmustur. Halkevleri, koylerde gorev yapan 6gretmenleri
dogal iiye olarak kabul etmis ve onlarin koyliiniin egitiminde daha etkin rol
alabilmeleri i¢in destek saglamistir. Bu isbirligi, hem Halkevlerinin kdylere niifuz
etmesini kolaylastirmis hem de Ogretmenlerin kdy yasamindaki konumunu
giiclendirmigtir. Boylece koyciiliik subeleri, devletin egitim politikalarinin
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kdylerde uygulanmasinda tamamlayici bir rol iistlenmistir (Tung, 2018b, ss. 44-
45; Cecen, 1990, s. 190).

Halkevlerinin temel hedeflerinden biri, inkilap ideolojisini kitlelere
benimsetmekti. Koyciiliilk subeleri bu hedef dogrultusunda, diisiince ve yasam
tarzi agisindan modernlesmenin en yavas gerceklestigi kirsal kesime ulagsmayi
amaclamigtir. Aydin-halk arasindaki mesafeyi azaltmak, aydinlara halkin
degerlerini tanitmak ve koylilye Cumhuriyet rejiminin temel ilkelerini
benimsetmek, koyciilikk ¢aligmalarinin 6ncelikli amaglar arasinda yer almistir.
Bu dogrultuda koyciiliik subesi iiyeleri, koyliilerle dogrudan temas kurmay1 esas
almis; koylerde diizenlenen toplantilar, sohbetler ve etkinlikler araciligiyla
bilinglendirme faaliyetleri yiirlitmiistiir (Simsek, 2002, ss. 85-86; Sanal, 2006, s.
284).

Sonug olarak Halkevlerinin kdyciiliikk subesi, erken Cumhuriyet doneminde koy
ve koylil politikalarinin uygulamaya gecirilmesinde merkezi bir rol oynamustir.
Koyciiliik subeleri, yalnizca koyliinlin egitilmesini degil, ayn1 zamanda koy
yasaminin sosyal, kiiltiirel ve estetik agidan doniistliriilmesini hedeflemistir. Bu
yoniiyle Halkevleri koyciiliik subesi, Cumhuriyet’in kirsal alandaki modernlesme
ve toplumsal doniisiim politikalarinin en somut ve etkili araclarindan biri olarak
degerlendirilmelidir.

Agr Halkevi’nin Kurulusu

Halkevleri, Cumhuriyet yonetiminin kiiltiir ve egitim politikalarini tasra ve kirsal
alanlara yayma hedefinin somut bir {irlinii olarak, kisa siire i¢erisinde Tiirkiye’nin
bircok il ve ilgesinde faaliyete gecirilmistir. Bu siiregte Dogu Anadolu Bolgesi de
Halkevleri hareketinin 6nemli uygulama alanlarindan biri olmus; bélgenin sosyo-
kiiltiirel yapisinin doniistiiriilmesi ve Cumhuriyet ideolojisinin yerlesmesi
amaciyla ¢esitli merkezlerde Halkevleri agilmigtir. Bu baglamda Agr1 Halkevi,
erken Cumhuriyet déneminde dogu vilayetlerinde kurulan Halkevlerinin dikkat
¢ekici drneklerinden biridir.

Agr1 Halkevi’nin acilisi, 23 Subat 1934 Cuma giinii saat 14.00’te Agr1 {lkokulu
salonunda diizenlenen torenle gergeklestirilmistir. A¢ilis torenine halkin yogun
ilgi gostermesi, Halkevlerine duyulan merak ve beklentiyi acik bicimde ortaya
koymustur (Tung, 2018b, s. 41). Torenin yapilacagi salonun katilimcilarin
tamamini alamamasi nedeniyle bazi vatandaslarin etkinligi bina disinda takip
etmek zorunda kalmasi, Halkevinin kurulugunun yerel oOlgekte Onemli bir
toplumsal hadise olarak algilandigin1 gostermektedir.

Agilis programi, dénemin resmi tdren gelenegine uygun bigimde Istiklal
Marst’nin okunmasiyla baglamistir. Ardindan Agn Valisi Rifat Bey soz alarak
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Halkevlerinin kurulus amaglari, Cumhuriyet rejimi ic¢indeki yeri ve toplumun
kiiltiirel gelisimine saglayacagi katkilar hakkinda bir konugma yapmistir. Vali
Rifat Bey’in soylevi, Halkevlerinin yalmzca birer kiiltiir kurumu degil, aym
zamanda inkildplarin halka benimsetilmesini amaglayan ideolojik yapilar
oldugunu vurgulayan bir ¢erceve sunmustur.

Vali’nin konusmasim takiben Halkevi Baskan1 Ali Riza Bey ile Agir Ceza Reisi
Yahya Bey kiirsiiye ¢ikarak Halkevinin kurulus esaslari, ¢calisma prensipleri ve
ilerleyen donemde yiiriitecegi faaliyetler hakkinda bilgi vermislerdir. Bu
konusmalarda ayrica miifettiglik bolgesi icerisinde hangi merkezlerde Halkevi
acildigina dair agiklamalara yer verilmis, Agr1 Halkevi’nin bolgesel kiiltiir
politikalari i¢indeki konumu ortaya konulmustur. Béylece agilis toreni, yalnizca
yerel bir etkinlik olmanin &tesinde, Halkevleri hareketinin genel yapisini tanitan
bir bilgilendirme toplantisi niteligi de tagimistir.

Agilis merasimi, kiiltiirel bir etkinlikle sonlandirilmis; térenden sonra bir perdelik
“Istiklal” adl1 piyes sahnelenmistir. Bu temsil, Halkevlerinin sanat1 ve tiyatroyu
halki bilin¢lendirme ve milli duygulan pekistirme araci olarak gordiigiinii
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Agilis giinlinde gerceklestirilen bu etkinlik,
Agr Halkevi’nin ilerleyen doénemde yiiriitecegi kiiltiirel faaliyetlerin de bir
habercisi olmugtur (BCA, 490-1-0-0/ 994.842.2.6).

Agr1 Halkevi blinyesinde ilk agilan sube, 23 Subat 1934 tarihinde faaliyete gecen
dil ve edebiyat subesi olmustur (Aydin, 2018, s. 1485). Bu sube, Tiirk dilinin
gelistirilmesi, edebi faaliyetlerin yaygimlastirilmas1 ve milli kiiltiir bilincinin
giiclendirilmesi gibi amagclar dogrultusunda ¢aligmalar yiirlitmeyi hedeflemistir.
Kisa siire igerisinde koyciiliik subesinin de agilmasiyla Halkevi, kirsal kesime
yonelik faaliyetlerini baglatmis ve koy-sehir iligkilerinin gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapmaya baslamistir.

Agr Halkevi, yedi kisilik bir yonetim kurulu ile teskilatlanmistir. Halkevi
bagkanligina Ali Riza Bey getirilmistir. Yonetim kurulunda yer alan isimler, ayn1
zamanda cesitli subelerin sorumlulugunu iistlenmislerdir. Inhisarlar Memuru
Idris Bey tarih, dil ve edebiyat subesinin; Hususi Muhasebe Miidiirii Nazif Bey
giizel sanatlar subesinin; Sihhat Memuru Vahit Danigkan spor subesinin; Sihhat
Miidiirii Serif Ozbek sosyal yardim subesinin; Ortaokul Miidiirii Fuat Kutal halk
dershaneleri ve kurslar subesinin; Niifus Miidiirii Cezai Toker ise koyciilik
subesinin bagkanligim yiiriitmistiir (BCA, 490-1-0-0/ 994.842.2.127; Tung,
2018a, s. 58). Bu yapi, Halkevinin biirokratlar ve yerel aydinlar eliyle
yonetildigini ve devlet-toplum iliskilerinde araci bir kurum olarak tasarlandigin
gostermektedir.
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Agr1 Halkevi’nin kurulugu, Cumhuriyet yonetiminin dogu vilayetlerinde kiiltiirel
ve toplumsal doniisiimii hedefleyen politikalarinin somut bir yansimasidir. A¢ilig
torenine gosterilen yogun ilgi, Halkevlerinin yerel toplum nezdindeki énemini
ortaya koyarken, olusturulan teskilat yapisi ve agilan subeler, Agr1 Halkevi’nin
kisa siirede etkin bir kiiltiir merkezi haline gelmesini saglamistir.

Agr Halkevi Koyciilitkk Subesi’nin Kurulusu ve Teskilatlanmasi

Halkevleri teskilat yapisi icerisinde koyciiliik subesi, Cumhuriyet ideolojisinin
kirsal alana tasinmasinda merkezi bir rol iistlenmistir. Tiirkiye niifusunun biiyiik
cogunlugunun kdylerde yasadigi erken Cumhuriyet doneminde, kdyliiniin sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik agidan gelistirilmesi, devletin temel dncelikleri arasinda yer
almistir. Bu dogrultuda Halkevlerinin dokuz ana subesinden biri olarak teskil
edilen koyciiliik subeleri, 6zellikle tasra vilayetlerinde Halkevleri faaliyetlerinin
omurgasini olugturmustur (Gengoglu Onbasi, 2011, s. 76).

Agr1 Halkevi’nde de bu anlayis dogrultusunda koyciilik subesi, kurulus
asamasinda Oncelik verilen birimler arasinda yer almistir. Her ne kadar
Halkevleri yonergesinde belirtilen dokuz subenin tamami Agri’da agilamamis
olsa da, vilayette aktif olarak faaliyet gosteren bes subeden birinin kdyciiliik
subesi olmasi, kirsal ¢aligmalara verilen 6nemi agik bigimde ortaya koymaktadir.
Agr1 Halkevi Kdyciiliik Subesi, Halkevinin agildig1 tarih olan 23 Subat 1934°te
faaliyete gecirilmis ve kisa siirede vilayet merkezi ile kazalarda etkin bir yap1
haline gelmistir (BCA, 490-1-0-0/ 542.2.59.6).

Koyciiliik subesinin tegkilatlanma diizeyi, iiye sayilar1 iizerinden de kendisini
gostermektedir. 24 Subat 1934 tarihli Agr1 Halkevi kayit defterine gore koyciilitk
subesine 293 iiye kaydolmustur. Bu sayi, ayni tarihte sosyal yardim subesine
kayitli 55 ve temsil subesine kayith 88 liyeye kiyasla oldukga yiiksektir. Toplam
436 liyenin biiylik bir kisminin kdyciiliik subesinde toplanmis olmasi, bu subenin
Halkevi biinyesindeki agirligini ve toplumsal karsiligin1 géstermesi bakimindan
dikkat gekicidir. Uye sayisinin fazlaligi, hem kdylere yonelik faaliyetlerin genis
bir insan kaynagma ihtiya¢ duymasiyla hem de yerel esraf ve idarecilerin
kdoyciiliik calismalarina ilgi gostermesiyle iliskilidir.

Agr Halkevi Koyciililk Subesi’nin bagkanligina, yerel esraf arasinda saygin bir
konuma sahip olan Mete Bey getirilmistir. Subenin kurucu ve aktif tyeleri
arasinda Firuz Bey (miiteahhit), Kadir Beyzade Arif Bey (Meclis Umumi Meclisi
iiyesi), Sefkatlizade Ismail Bey (tiiccar) ve Liitfii Bey (Meclis Umumi Meclisi
iiyesi) yer almistir (BCA, 490-1-0-0/ 994.842.2.6). Ozellikle Agr1 Meclis Genel
Uyelerinden iki ismin kdyciiliik subesinin kurucu kadrosunda bulunmasi, bu
subenin yalnizca goniillii bir kiiltlir faaliyeti olarak degil, ayn1 zamanda yerel
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yonetimle i¢ ige ylriitillen stratejik bir caligma alami olarak goriildiiglinii
gostermektedir.

Halkevlerinde tiyelik esaslar1 bakimidan partili—partisiz ayrim1 yapilmamasi ve
her Tiirk vatandasinin iiye olabilmesi, koyciilik subesinin genis bir tabana
yayimasina imkan tanimistir. Bu durum, subenin faaliyetlerinde farkli meslek
gruplarindan, biirokratlardan, tiiccarlardan ve esraftan kisilerin bir arada
caligmasii saglamistir. Her subenin oldugu gibi koyciiliikk subesinin de kendi
yonetim kadrosu ve komitesi bulunmaktaydi. Komiteler genellikle iki haftada bir
toplanarak yiiriitilen faaliyetleri degerlendirmekte, koy gezileri, yapilacak
yardimlar ve izlenecek yontemler hakkinda kararlar almaktaydi (Cegen, 1990, s.
128).

Agrn Halkevi Koyciilikk Subesi’nin teskilatlanma siireci, yalnizca merkezdeki
yapilanmayla siirli kalmamus; kisa siirede vilayet merkezi, kazalar ve nahiyeleri
kapsayacak bigimde genisletilmistir. Subenin kurulusundan hemen sonra koylere
yonelik caligmalarin planlanmasi, Halkevinin kdyciilik faaliyetlerine verdigi
Oonemin bir gostergesidir. Bu yoniiyle koyciiliik subesi, Halkevinin en dinamik ve
sahaya doniik birimi haline gelmistir.

Koyciiliik subesinin yapist ve isleyisi, Halkevlerinin genel ideolojik hedefleriyle
dogrudan baglantilidir. Amag, yalnizca kdyliiniin maddi ihtiyaclarim tespit etmek
degil; ayn1 zamanda Cumbhuriyet rejiminin degerlerini kdylere tasimak, koyli ile
devlet arasinda bir giiven iligkisi tesis etmek ve koyliiniin kendisini yeni rejimin
bir parcasi olarak hissetmesini saglamaktir. Agr gibi cografi ve sosyo-ekonomik
sartlar itibariyla merkeze uzak bir vilayette, koyciiliik subesinin bu misyonu daha
da belirgin hale gelmistir.

Agn Halkevi Koyciilik Subesi, kurulug asamasindan itibaren giiglii bir {iye
yapisina, yerel idareyle baglantili bir yonetime ve genis bir faaliyet alanina sahip
olacak sekilde teskilatlanmistir. Bu yapi, subenin kisa siire igerisinde koy gezileri
diizenlemesine, koyliilerle dogrudan temas kurmasina ve Halkevlerinin kirsal
alandaki goriiniirliiglinii artirmasina imkan saglamistir. Agr1 Halkevi Koyciiliik
Subesi’nin teskilatlanma siireci, erken Cumhuriyet doneminde koy politikalarinin
tagradaki uygulama bi¢imini anlamak agisindan Onemli bir o6rnek teskil
etmektedir.

Agr1 Halkevi Koyciiliik Subesi’nin Koy Gezileri, Kurslar ve Somut
Uygulamalan

Halkevleri blinyesinde faaliyet gosteren koyciiliik subeleri, Cumhuriyet’in kirsal
alana yonelik modernlesme ve biitiinlestirme politikalarinin uygulayicilan
arasinda yer almistir. Agr1 Halkevi Koyciiliik Subesi de kdy gezileri, egitim
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caligmalar1 ve koyliilerin resmfi islemlerine yardimci olma girisimleriyle bu genel
cergeve iginde faaliyet gostermistir. Bununla birlikte Agr1 6rnegini anlaml kilan
husus, yalmzca bu faaliyetlerin  ylriitiilmesi degil;  Tirkgenin
yaygmlagtirilmasina yonelik c¢aligmalarin, cografi ve sosyo-ekonomik sartlari
merkeze uzaklikla belirlenen bir bolgede One c¢ikmasidir. Bu durum,
Halkevlerinin ortak amaglarinin yerel kosullara gore farkli uygulama oncelikleri
kazanabildigini gostermektedir. Ancak mevcut bulgular, Agri'nin diger
Halkevlerinden biitlintiyle farkli bir model olusturdugunu sdylemek i¢in yeterli
degildir; ornek, genel Halkevleri pratiginin yerel sartlar cergevesinde nasil
bicimlendigini ortaya koymaktadir.

Agrt Halkevi Koyciiliik Subesi’nin faaliyet alanlarmin basinda koy gezileri
gelmektedir. Koy gezileri, Halkevleri koyciiliik ¢aligmalarimin en gorliniir ve
etkili araglarindan biri olmustur. Bu geziler vasitasiyla Halkevi ydneticileri ve
sube tiyeleri, koyliilerle yiiz yiize iletisim kurma imkani bulmus; koyliilerin talep
ve sikayetleri dogrudan yerinde tespit edilmistir. Agr1 gibi cografi sartlar1 zor,
ulasim imkanlar1 smirl bir vilayette bu geziler, devletin kdylere ulasmasmin
sembolik ve pratik bir gostergesi niteligi tagimistir.

Koyciiliik subesinin koylere yonelik ¢aligmalari, planli bir program dahilinde
yiirlitiilmiistiir. Bu program cergevesinde, sehir ve kasabalarla irtibati zayif olan,
ana dillerini biiyiik 6l¢iide kaybederek Tiirkgeden farkli dillerle konusan koylere
oncelik verilmistir. Koyciiliik subesi liyeleri, kdy muhtarlarin1 merkeze davet
ederek konferanslar diizenlemis; koylere yapilan ziyaretlerde ise Tiirk¢enin
koyliiler arasinda yayginlastirilmasi yoniinde telkinlerde bulunmustur (Ugar,
2023, s. 128; Sahin, 2023, s. 211). Bu faaliyetler, donemin ulus-devlet inga
stireciyle dogrudan baglantili olup, kdyliilerin etnik ve kiiltiirel aidiyetlerinin
Cumbhuriyet ideolojisi ¢cergevesinde yeniden sekillendirilmesini hedeflemistir.

Agr Halkevi Koyciilik Subesi, her ay en az iki kez kdylere gidilmesini ilke
edinmis ve bu geziler sirasinda kdyliilerle toplantilar yapmistir. Bu toplantilarda
tarihsel delillerle koyliilerin Tiirk kokenine vurgu yapilmis, ana dillerinin Tiirkge
oldugu fikri anlatilmaya galisilmigtir. Bu yaklasim, 6zellikle Kiirt niifusun yogun
oldugu Agn bolgesinde devletin dil ve kiiltiir politikalarinin yerel diizeydeki
yansimast olarak degerlendirilmelidir. Koyciiliik subesi, bu ¢aligmalari tek bagina
yiiriitmemis; temsil subesi ile igbirligi yaparak koylerde temsiller ve gosteriler
diizenlenmesini saglamistir. Bu gosteriler, koyliilerin ilgisini ¢ekmek ve Halkevi
faaliyetlerine katilim1 artirmak agisindan 6nemli bir islev gdrmiistiir (BCA, 490-
1-09-0/ 994.842.2.104).

Koyciiliik subesinin faaliyetleri yalmizca kiiltiirel ve ideolojik alanla smirh
kalmamigtir. Tarim ve hayvancilik konulari, subenin en oOnemli ¢aligma
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alanlarindan biri olmustur. Kdyliilerin modern, yani fenni yontemlerle iiretim
yapabilmeleri amaciyla bilgilendirici faaliyetler yiiriitilmistiir. Topragin
ekilmesi, bi¢imi, hayvancilik faaliyetleri, peynircilik, yogurtculuk ve aricilik gibi
alanlarda koyliilere rehberlik edilmis; bu konularda bilgi sahibi olan kisiler
araciligiyla koylilye uygulamali anlatimlar yapilmasi hedeflenmistir. Biitce
imkanlar1 6lgiistinde numune tiretimler yapilmasi da subenin programi igerisinde
yer almistir (BCA, 490-1-0-0/ 733.2.1.13). Bu yoniiyle kdoyciililkk subesi,
koyliiniin ekonomik hayatina dogrudan miidahil olan bir yap1 haline gelmistir.

Egitim alaminda da koyciiliik subesinin onemli faaliyetleri bulunmaktadir. I
Maarif Midirligii ile igbirligi yapilarak kodylerde okuma odalarmin agilmasi
tesvik edilmistir. Okuma odalari, koyliilerin bilgiye erisimini saglamak ve okuma
aligkanlig1 kazandirmak amaciyla diizenlenmistir. Bu odalarda kdyliilerin ihtiyag
duyabilecegi brosiirler bulundurulmus, ayrica belirli araliklarla yayimlanan Yurt
Gazetesi koylere ulastirlmistir. Koy 6gretmenleri, Halkevi koyciiliik subesinin
dogal {iyeleri olarak kabul edilmis ve 0&zellikle Halkevi yoneticilerinin
gidemedigi kdylerde faaliyetlerin yiiriitilmesi Ogretmenler aracilifiyla
saglanmgtir. Ogretmenlerin diizenledigi okuma giinleri ve toplantilar, kdyliilerin
sorunlarmin tartisildig1 ve ¢éziim Onerilerinin gelistirildigi 6énemli platformlar
olmugstur (BCA, 490-1-0-0/ 733.2.1.103).

Koyciilik subesinin somut uygulamalarindan biri de koyliilerin biirokratik
islemlerinin takip edilmesine yonelik ¢aligmalardir. Okuma-yazma bilmeyen
veya resmi islemlerini yiiriitemeyecek durumda olan koyliler igin Halkevi
bilinyesinde bir takip biirosu kurulmustur. Bu biiro araciligiyla koyliilerin
dilekgeleri {icretsiz olarak yazilmis, devlet dairelerindeki isleri takip edilmis ve
sonuclandirilmistir. Ozellikle asker aileleri, fakir ve yardima muhtag kisiler ile
engelli kdyliiler bu hizmetlerden yararlanmistir (BCA, 490-1-0-0/ 733.2.1.13).
Bu uygulama, Halkevlerinin koylii nezdindeki itibarii artirmis ve devletle koylii
arasindaki mesafenin azalmasina katki saglamistir.

Agr Halkevi Koyciiliik Subesi, sosyal yardimlar konusunda da aktif bir rol
istlenmistir. Savaglarda yaralanan koyliiler, sehit aileleri ve babasiz kalan
cocuklar himaye altina alinmig; bu kisilerin resmi iglemleri Halkevi yoneticileri
tarafindan takip edilmistir. Bu ¢aligmalar, Halkevlerinin yalnizca ideolojik birer
kurum degil, ayn1 zamanda sosyal dayanigmay1 giiclendiren yapilar oldugunu
gostermektedir (BCA, 490-1-0-0/ 733.2.1.13.104).

Bayram kutlamalari, koyciiliik subesinin 6nem verdigi faaliyet alanlarindan biri
olmustur. Resmi bayramlarin koylerde de aymi cosku ve diizen igerisinde
kutlanmasi i¢in gesitli diizenlemeler yapilmistir. Kdylerin goriiniir noktalarina
fener asilmasi kararlastirilmis ve bu uygulama 6zellikle Cumhuriyet Bayrami
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basta olmak iizere tiim resmi bayramlarda hayata gecirilmistir. Bayramlar
vesilesiyle diizenlenen koy gezileri, Halkevi yoneticilerinin koyliilerle dogrudan
temas kurmasina imkan tanimstir (BCA, 490-1-0-0/ 733.2.1.62).

Bu kapsamda 28 Mart 1934 tarihinde diizenlenen ve spor subesi ile koyciililk
subesinin ortaklasa gergeklestirdigi gezi dikkat c¢ekicidir. Atli gruplar esliginde
gergeklestirilen bu gezilerde Halkevi Baskan1 Ali Riza Bey ve Koyciiliik Subesi
Bagkan1 Mete Bey koylere gitmis; koyliilerle birlikte bayram kutlamalarina
katilmistir. Yapilan konugsmalarda Cumhuriyet’in kdyliiye sagladigi haklar, Koy
Kanunu’nun getirdigi diizenlemeler ve Mustafa Kemal Atatiirk’e duyulan
baglilik vurgulanmistir. Bu tiir etkinlikler, Halkevi faaliyetlerinin kdylii nezdinde
daha goriiniir ve anlamli héle gelmesini saglamistir (BCA, 490-1-0-0/ 733.2.1.61;
BCA, 490-1-0-0/ 733.2.1.62).

1942 yilinda CHP Bitlis Bolge Miifettisi Hasip Aytuna tarafindan yapilan
teftisler, Agr1 Halkevi Kdyciilik Subesi’nin faaliyetlerine dair énemli bilgiler
sunmaktadir. Raporlara gore sube, kdy gezileri diizenlemis, mubhtarlarla
gorlismeler yapmis ve Tiirkgcenin yayginlastirilmasi konusunda galigmalar
yiiriitmustiir (Ugar, 2023, s. 128). Ayrica Halkevi biinyesinde agilan ig takip
biirosu araciligiyla koyliilerin resmi iglerine yardimci olunmustur. Bununla
birlikte, teftis raporlarinda kdyciililkk subesinin bazi faaliyetlerinin yiizeysel
kaldigy, bilimsel nitelikte kdy arastirmalar1 yapilmadig: ve temsil subesiyle ortak
temsillerin siirl oldugu yoniinde elestiriler de yer almistir (BCA, 490-1-09-0/
094.842.2.104).

Bu cercevede Agr Halkevi Koyciiliik Subesi; koy gezileri, egitim faaliyetleri,
tarim ve hayvanciliga yonelik bilgilendirme c¢aligmalari, sosyal yardim
uygulamalar1 ve bayram organizasyonlar araciliiyla kirsal alanda ¢ok yonlii bir
faaliyet yiiriitmistiir. Bu ¢aligmalar, Halkevlerinin yalnizca kiiltiirel etkinlikler
diizenleyen kurumlar olmadigini; kdyliiyle dogrudan temas kurmayi, giinliik
sorunlarin ¢dzlimiine yardimci olmay1 ve Cumhuriyet’in degerlerini kirsal alanda
yayginlastirmay1 da hedefledigini gostermektedir. Bununla birlikte, 1942 tarihli
teftis raporlarinda baz1 faaliyetlerin yetersiz bulunmasi, planlanan amaclarla
uygulamadaki sonuglar arasinda farkliliklar bulunduguna isaret etmektedir.
Bilimsel nitelikte kdy aragtirmalarinin yapilmamasi ve bazi ¢aligmalarin yiizeysel
kalmasi, subenin faaliyetlerinin kapsami ile bu faaliyetlerin niteliginin
birbirinden ayr1 degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Agr1 drnegi,
Halkevlerinin genel kdyciiliikk anlayisin yerel kosullar iginde uyguladigini; ancak
bu uygulamalarin her zaman hedeflenen diizeyde sonug¢ vermedigini géstermesi
bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla Agr1 Halkevi Kdyciiliikk Subesi’nin tarihsel
Oonemi, yalmzca gerceklestirdigi faaliyetlerde degil, erken Cumhuriyet
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doneminde kirsal topluma ulagsma ¢abalariin imkanlarini ve sinirlarini birlikte
yansitmasinda aranmalidir.

Teftis Raporlarinda Agr1 Halkevi Koyciiliik Subesi’nin Degerlendirilmesi

Halkevleri, kurulus amaglar1 dogrultusunda yiiriittiikleri faaliyetlerin etkinligini
ve verimliligini artirmak amactyla belirli araliklarla teftislere tabi tutulmustur. Bu
teftisler, yalnizca yapilan ¢alismalarin kayda gecirilmesini degil; ayn1 zamanda
eksiklerin tespit edilmesini, aksayan yonlerin elestirilmesini ve ilerleyen
donemlerde daha planli bir ¢aligma diizeninin olusturulmasini hedeflemistir. Agri
Halkevi de diger halkevleri gibi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) miifettigleri
tarafindan diizenli olarak denetlenmis; 6zellikle kdyciiliikk subesinin faaliyetleri,
kdylere yonelik ¢aligsmalarin dogrudan Cumhuriyet ideolojisiyle baglantili olmasi
sebebiyle dikkatle degerlendirilmistir.

Agr1 Halkevi koyciiliik subesine iliskin en ayrintili degerlendirmeler, CHP Bitlis
Bolge Miifettisi Tokat Mebusu Hasip Aytuna tarafindan hazirlanan 1942 tarihli
teftis raporlarinda yer almaktadir. Bu raporlarda, subenin gergeklestirdigi bazi
faaliyetler olumlu bulunmakla birlikte, kdyciilik subesinin kurulus amacina
uygun olarak yapmasi gereken pek ¢ok caligmay1 yeterince yerine getiremedigi
acik bir bigimde ifade edilmistir. Teftis raporlarinda yer alan maddeler
incelendiginde, degerlendirmelerin {i¢ ana bashk altinda toplandig1
goriilmektedir (BCA, 490-1-09-0/ 994.842.2.102).

Bu degerlendirmeler, Agr1 Halkevi Koyciiliik Subesi’nin faaliyetlerini yalnizca
gergeklestirilen ¢aligmalarin sayisi lizerinden degil, kurulus amaglarini ne dlglide
yerine getirebildigi agisindan da ele almay1 gerektirmektedir. Nitekim teftis
raporlarinda bazi faaliyetlerin olumlu karsilanmasina ragmen subenin gorevlerini
yeterince yerine getiremediginin belirtilmesi, planlanan c¢aligmalar ile
uygulamadaki sonuglar arasinda bir farklilik bulundugunu gostermektedir. Bu
durum, Agn Orneginin 6nemini yalnizca kdylere yonelik faaliyetlerde degil,
Halkevlerinin tagradaki uygulamalarinin smirlarin1 ve karsilastiklari sorunlari
ortaya koymasinda da aramak gerektigine isaret etmektedir.

Raporda belirtilen ilk husus, kdyciiliik subesinin 1942 yili kisindan 6nce birkag
koy gezisi diizenleyerek koyliilerle dogrudan temas kurmus olmasidir. Bu geziler
sirasinda dzellikle Tiirk¢enin yayginlastirilmasi meselesi tizerinde durulmus, koy
muhtarlartyla yapilan sohbetlerde Tiirtkce konusmanin tesvik edilmesi
amaglanmigtir. Kiirt niifusun yogun olarak yasadigi Agri gibi bir bolgede,
Tiirkgenin Ogretilmesi ve yayginlastirilmast Cumhuriyet yonetimi acisindan
bliylik Onem tagimaktaydi. Bu baglamda koyciilik subesinin muhtarlar
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araciligiyla yiiriittigii bu calismalar, teftis raporlarinda olumlu bir faaliyet olarak
degerlendirilmistir.

Ikinci maddede ise, koyciiliik subesinin Halkevi biinyesinde actig1 is takip biirosu
ele alinmigtir. Bu biiro vasitasiyla, devlet dairelerinde isleri bulunan kdyliilerin
resmi islemlerinin takip edilmesi ve koyliilere gerekli kolayliklarin saglanmasi
hedeflenmistir. Ayrica kOy gezileri sirasinda halka giinlik yasam, saglik
meseleleri, memleketin i¢ ve dis siyaseti ile diinya ahvali hakkinda bilgilendirici
sohbetler yapilmistir. Ancak teftis raporlarinda, bu faaliyetlerin yapilmig
olmasina ragmen beklenen somut sonuglarin elde edilemedigi oOzellikle
vurgulanmistir. Bagka bir ifadeyle, koyliilerle temas kurulmus olmakla birlikte,
bu temaslarin kalic1 ve doniistiiriicii bir etki yaratmadigi kanaatine varilmustir.

Teftis raporlarinin en dikkat c¢ekici ve elestirel kismi ise {igiincli maddede yer
almaktadir. Bu maddede, Agr1 Halkevi kdyciiliilk subesinin herhangi bir kdy
iizerinde ilmi tetkiklerde bulunmadig: agikga belirtilmistir. Koyciiliik subesinin,
kdylerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisini inceleyerek somut veriler tiretmesi
ve bu veriler dogrultusunda ¢6ziim Onerileri gelistirmesi beklenirken, bu yonde
ciddi bir ¢aligmanin yapilmadig ifade edilmistir. Ayrica temsil subesi bagta
olmak iizere diger halkevi subeleriyle igbirligi yapilmadigi, kdylerde agik hava
temsillerinin diizenlenemedigi ve mahalli dil ile gelenekler etrafinda herhangi bir
aragtirmaya girisilmedigi raporda sert bir dille elestirilmistir. Bu durum, koyciilitk
subesinin faaliyetlerinin biiylik Olclide “alelade kdy gezintileri” ile sinirh
kaldigini ortaya koymaktadir (BCA, 490-1-0-0/ 733.2.1.104).

Teftis raporlarindan anlagilacagi iizere, koyciiliik subesinin yalnizca koylere
gidip gelmesi yeterli goriilmemis; bu gezilerin mutlaka belirli bir amag
dogrultusunda, yerinde gozlem ve uygulamaya dayal faaliyetlerle desteklenmesi
gerektigi vurgulanmigtir. Miifettis Hasip Aytuna’ya gore, kdy gezileri sirasinda
koyliilerin giinliikk yasamini dogrudan etkileyen sorunlar ele alinmali ve bu
sorunlara yonelik pratik ¢ozlimler tiretilmelidir. Raporda 6rnek olarak, kdylerdeki
su kaynaklarmin durumu, batakliklarin kurutulmasi, evlerde hela yapilmasinin
tesvik edilmesi ve yeni evlerin giines ve hava alacak sekilde insa edilmesinin
Oonemi gibi konular zikredilmistir. Ancak bu alanlarda koyciiliik subesi tarafindan
herhangi bir uygulamali ¢aligma yapilmadigi, sorunlarin nasil giderileceginin
koyliilere gosterilmedigi tespit edilmistir.

Teftisler yalnizca Agri merkezle sinirli kalmamis; ilgelerdeki halkevleri ve
halkodalar1 da denetlenmistir. 1941 yilinda basta Eleskirt olmak iizere Agri’nin
ilgelerinde yapilan teftislerde, kdyciiliik subelerinin bir 6nceki yila kiyasla daha
zay1f bir performans sergiledigi ifade edilmistir. Miifettis raporlarinda, koyciiliik
subesinin nasil ¢aligmas1 gerektiginin Onceki teftislerde ayrmtili sekilde
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anlatilmasina ragmen, bu tavsiyelerin dikkate alinmadig1 belirtilmistir. Ilgelerde
yapilan faaliyetlerin genellikle birka¢ kdye yapilan kisa ziyaretlerden ibaret
kaldig1, bu ziyaretlerde de yalnizca ziraat, sitma ve temizlik gibi konularda genel
tavsiyeler verilmekle yetinildigi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, teftis raporlarinda tamamen olumsuz bir tablo ¢izilmemistir.
Eleskirt Halkevi koyciiliik subesinin, yardima muhtag kimselere destek olmasi,
asker ailelerine yonelik ¢aligmalar yapmasi ve devlet dairelerinde isleri bulunan
vatandaslarin islemlerini takip etmesi, miifettis tarafindan takdir edilen faaliyetler
arasinda yer almistir. Bu durum, kdyciiliikk subelerinin sosyal yardim alaninda
gorece daha basarili olduklarini, ancak kdylerin kalkinmasina yonelik bilimsel ve
uygulamali ¢aligmalarda yetersiz kaldiklarimi gdstermektedir (BCA, 490-1-0-0/
733.2.1.74).

Sonug olarak, Agr1 Halkevi koyciilikk subesine dair teftis raporlari, bu subenin
tagidigr potansiyeli agik bir bicimde ortaya koymakla birlikte, s6z konusu
potansiyelin yeterince degerlendirilemedigini de gostermektedir. Koyeciiliik
subesinin, Cumhuriyet ideolojisinin kdylere benimsetilmesi, kdyliilerin yasam
kosullarimin  iyilestirilmesi ve modern tarim-hayvancilik yontemlerinin
uygulanmas1 noktasinda ¢ok daha etkin bir rol {istlenebilecegi; ancak planli,
programli ve ilmi temellere dayali ¢aligmalarin eksikligi sebebiyle bu hedeflere
tam anlamiyla ulasilamadigi anlagilmaktadir. Teftis raporlari, Agr1 Halkevi
koyciilik subesinin eksik yonlerini gozler oniine sererken, ayni zamanda bu
subenin dogru yontemlerle caligtirilmasi hélinde bolge i¢in ne denli faydal
olabilecegini de ortaya koyan énemli kaynaklar niteligindedir.

Agr1 Halkevi Koyciiliik Subesinin Isleyisi ve Etkileri

Agrt Halkevi Koyciiliik Subesi’nin kurulusu, teskilatlanmasi1 ve faaliyetleri
birlikte degerlendirildiginde, bu yapinin Cumhuriyet yonetiminin kd&yliiye
yonelik ideolojik, kiiltiirel ve pratik hedeflerinin tagrada hayata gegirilmesinde
onemli bir ara¢ olarak disiiniildiigii anlagilmaktadir. Halkevlerinin genel
misyonu dogrultusunda kdyciiliik subeleri, yalnmzca kdy gezileri diizenleyen
birimler degil; ayn1 zamanda koyliiniin sosyal hayatini diizenlemeyi, devletle olan
iligkilerini kolaylastirmay1 ve modernlesme siirecine dahil etmeyi amaglayan
kurumlar olarak tasarlanmistir.

Agr1 Halkevi Koyciilik Subesi, kurulusundan kisa bir siire sonra genis kapsamli
bir faaliyet programi hazirlamis ve bu programda koyliiye yonelik yapilmasi
planlanan ¢aligmalar ayrintili bigimde ortaya konmustur. Tarim ve hayvanciligin
modern yontemlerle yapilmasi, Tiirk¢enin yayginlastirilmasi, koyliilerin hukuki
ve idari islerinde desteklenmesi, okuma odalarinin agilmasi ve bayramlarin milli
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bir ger¢evede kutlanmasi gibi hedefler, subenin yalmzca kiiltiirel degil, ayni
zamanda sosyal ve ekonomik alanlara da miidahil olmayr amacladigin
gostermektedir. Bu yoniiyle Agri Halkevi Kdoyciiliik Subesi, kdy merkezli
kalkinma anlayisinin yerel dl¢ekteki bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Subenin en dikkat c¢ekici yonlerinden biri, koyliilerle dogrudan temas
kurulmasina verilen énemdir. 1934 yilindan itibaren merkez ve ilgelere bagl
koylere diizenlenen geziler, koyliilerin taleplerinin ve sikayetlerinin
Ogrenilmesine, ayrica devlet politikalarinin kirsal alanda tanmitilmasina imkéan
saglamistir. Bu faaliyetler, Kdyciililkk Subesi’nin yalmizca egitim ve kiiltiir
caligmalar1 yiiriiten bir birim olmadigini, ayn1 zamanda koylii ile devlet kurumlar
arasinda iletisim kurulmasina aracilik ettigini gostermektedir. Bununla birlikte,
koyliilerle temas kurulmug olmasi, devlet politikalarinin koyliiler tarafindan ne
Olglide benimsendigini veya devlete duyulan gilivenin arttigim tek basina
kanitlamamaktadir. Bu nedenle s6z konusu gezilerin 6nemi, dogrudan ve kalict
sonuglar iirettigi varsayimindan ziyade, devlet ile kirsal toplum arasinda bir temas
alani olusturmas: tizerinden degerlendirilmelidir.

Bununla birlikte, Koyciiliikk Subesi’nin faaliyetlerinin biiyiik o6lgiide koy
gezileriyle siirh kaldigi ve bu gezilerin ¢ogu zaman planli, bilimsel ve kalici
sonuclar doguracak uygulamalara doniisemedigi de goriilmektedir. Teftis
raporlarinda da agikca vurgulandigi iizere, koylerde somut ve 6rnek teskil edecek
uygulamalarin yeterince yapilmamasi, yerel dil, gelenek ve yasam bigimleri
ilizerine arastirmalarin gergeklestirilmemesi ve diger subelerle isbirliginin sinirlh
kalmasi, subenin en fazla elestirilen yonleri arasinda yer almistir. Bu durum,
Koyciilik Subesi’nin kurulus amaglarn ile uygulamalar1 arasinda belirli bir
mesafenin olustugunu gostermektedir.

Agr1 gibi cografi sartlar1 zor, ulasim imkanlari kisith ve niifus yapisi heterojen bir
bolgede koyciilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesinin  giigliigli de g6z ardi
edilmemelidir. Personel yetersizligi, maddi imkanlarin smirhiligt ve Halkevi
yoneticilerinin ayni anda birden fazla gorev {listlenmek zorunda kalmalari,
planlanan bir¢ok faaliyetin tam anlamiyla hayata gegirilememesine neden
olmustur. Bu ¢ergevede Koyciiliik Subesi’nin eksiklikleri, yalnizca yerel yonetim
hatalartyla degil, Halkevleri sisteminin tasrada karsilastigi genel yapisal
sorunlarla birlikte degerlendirilmelidir.

Genel olarak bakildiginda Agr1 Halkevi Koyciiliik Subesi, beklentilerin tamamim
karsilayamamis olsa da koyliilerin devletle temas kurabildigi, sorunlarmi dile
getirebildigi ve Cumhuriyet ideolojisiyle ilk defa dogrudan muhatap oldugu bir
zemin olusturmustur. Bu yoniiyle sube, sinirli imkanlarma ragmen, dénemin
kosullar i¢inde dikkate deger bir islev iistlenmistir.
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SONUC

Halkevleri, Cumhuriyet yonetiminin halkla biitiinlesme ve toplumu yeni rejimin
degerleri dogrultusunda doniistiirme hedefinin en Onemli araglarindan biri
olmustur. Bu dogrultuda 1932 yilindan itibaren Tiirkiye genelinde hizla
yayginlasan Halkevleri, 6zellikle Koyciilikk Subeleri araciligiyla kirsal alanlara
ulagmay1 ve koylilyii modernlesme siirecine dahil etmeyi amaglamistir. Agr
Halkevi Kdyciiliik Subesi de bu genel politikanin Dogu Anadolu’daki yerel bir
uygulamasi olarak ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye genelindeki Halkevleri uygulamalarina bakildiginda, koyciiliik
subelerinin temel faaliyet alanlarmin biiyiikk Olclide benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. KOy gezileri, okuma-yazma kurslari, tarirm ve hayvanciliga
yonelik bilgilendirme c¢aligmalari, saglik ve temizlik konularinda yapilan
bilin¢lendirme faaliyetleri ile sosyal yardim uygulamalari, hemen hemen biitiin
halkevlerinde ortak bir ¢alisma pratigi haline gelmistir. Bu yoniiyle Agr1 Halkevi
Koyciiliik Subesi’nin yiiriittiigli faaliyetler, Halkevleri koyciiliik politikasinin
genel karakterini yansitmaktadir. Nitekim koyliilerle dogrudan temas kurulmasi,
koyliilerin biirokratik islerinin takip edilmesi ve milli bayramlarin kdylerde
kutlanmasinin saglanmasi gibi uygulamalar, Bat1 Anadolu’dan Dogu Anadolu’ya
kadar bir¢cok bdlgede benzer bicimde hayata gecirilmistir.

Bununla birlikte, Agr1 6rnegi, Tiirkiye genelindeki Halkevleri uygulamalariyla
karsilagtirildiginda baz1 6zgiin yonler de tasimaktadir. Cografi sartlarin zorlugu,
ulagim imkanlarinin sinirliligi, ekonomik yetersizlikler ve bdolgenin sosyo-
kiiltiirel yapisi, Agri’daki koyciiliik faaliyetlerinin kapsamim ve siirekliligini
onemli 6lgiide sinirlandirmustir. Ozellikle dil, kimlik ve giivenlik boyutlarinmn
belirgin oldugu bu bdlgede, koyciilik subesinin ¢aligmalari yalnizca sosyal ve
ekonomik kalkinma hedefleriyle sinirli kalmamis; ayni1 zamanda ulus-devlet insa
stirecinin bir pargasi olarak kiiltiirel biitiinlesme ve dil politikalarmin yerel
diizeyde uygulanmasina hizmet etmistir. Bu yoniiyle Agrn Halkevi Kd&yciiliik
Subesi, Tiirkiye genelindeki uygulamalara kiyasla daha yogun bir ideolojik
misyon ustlenmistir.

Ote yandan, teftis raporlarinda dile getirilen planlama eksikligi, bilimsel
yontemlerden yeterince yararlanilamamasi ve faaliyetlerin yiizeysel kalmasi gibi
elestiriler, yalmizca Agri’ya 0zgii sorunlar olmayip, birgok halkevinde
gbzlemlenen yapisal problemlerin de bir yansimasidir. Bu durum, Halkevleri
sisteminin Ozellikle tasra ve kirsal alanlarda karsilastigi kurumsal kapasite
sorunlarmi ortaya koymaktadir. Dolayisiyla Agr1 6rnegi, Halkevlerinin kirsal
kalkinma hedefleri ile sahadaki uygulama imkanlar arasindaki yapisal gerilimi
acik bigimde gostermesi bakimindan temsil giicii yiiksek bir 6rnek niteligindedir.
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Sonug olarak Agr1 Halkevi Koyciiliik Subesi, Tiirkiye genelinde yliriitiilen
Halkevleri koyciiliik politikalarinin yerel O6lcekteki bir yansimasi olarak
degerlendirilebilir. Faaliyetler, koyliilerin devletle temas kurmasini saglamas,
Cumhuriyet ideolojisinin kirsal alanda yayilmasina katkida bulunmus ve
modernlesme siirecinin toplumsal tabanin1 genisletmistir. Ancak cografi,
ekonomik ve kurumsal sinirliliklar nedeniyle bu caligsmalar, hedeflenen 6l¢iide
kalic1 ve doniistiiriicti sonuglar doguramamistir. Bu yoniiyle Agri 6rnegi, erken
Cumhuriyet doneminde kirsal kalkinma politikalarinin imkéanlarini ve siirlarim
birlikte ortaya koyan aciklayict bir vaka olarak Halkevleri literatiiriine 6nemli
katkilar sunmaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

Purpose: The People’s Houses (Halkevleri), established in the early years of the
Republic of Tiirkiye, were designed as multifunctional institutions aiming to
disseminate the principles of the new regime and promote social, cultural, and
economic development. Among their various branches, the Ruralism Branch
(Koyciiliik Subesi) held particular importance because of Tiirkiye’s
predominantly rural population during the early Republican period. This study
examines the organisational structure, activities, and effectiveness of the
Ruralism Branch of the Agr1 People’s House between 1932 and 1951, focusing
on village visits, educational initiatives, and practical activities in rural areas. It
also evaluates the branch’s performance through official inspection reports
prepared by Republican People’s Party (CHP) inspectors. The study aims to
identify the relationship between the objectives of rural development policies and
their implementation at the local level, while considering both the branch’s
contributions and the limitations it faced.

Method: The study employs a qualitative research approach based on the
analysis of archival documents, including People’s House records, activity
reports, and inspection reports prepared by CHP inspectors. These sources are
used to examine the organisational structure of the Ruralism Branch, the nature
and scope of its activities, and the assessments made by central authorities
regarding its performance. A descriptive and analytical method is adopted to
compare the branch’s stated objectives with the practices documented in the
sources. Particular attention is paid to the inspection reports, which provide
evidence not only of the activities undertaken but also of the organisational
shortcomings and practical difficulties encountered during implementation.

Findings: The findings indicate that the Ruralism Branch of the Agr1 People’s
House organised village visits soon after its establishment. These visits aimed to
establish direct contact with villagers, identify their needs and grievances, and
introduce the objectives of the People’s Houses. Speeches addressed the
principles of the Republic, the rights granted to villagers under the Village Law,
public health, and agricultural productivity. Efforts were also made to encourage
the use of Turkish in daily life, particularly in areas where other local languages
were widely spoken.

The branch also sought to contribute to rural development through educational
and practical initiatives. Its activities included guidance on agricultural
techniques, animal husbandry, dairy production, and beekeeping. Reading rooms
were established in villages, while newspapers and brochures were distributed to
improve access to information. In addition, a bureau within the People’s House

[4728]



Halkevlerinin Koyciiliik Subesi Faaliyetleri ve Kirsal Kalkinmaya Katkilari...

assisted villagers with bureaucratic procedures, including writing petitions and
following up on official matters. Such services were particularly relevant to
illiterate and disadvantaged individuals.

Nevertheless, the inspection reports reveal a gap between the branch’s objectives
and the implementation of its activities. Although inspectors acknowledged the
efforts of branch members, they criticised insufficient planning, limited
cooperation with other branches—particularly the Performing Arts Branch—and
the lack of detailed studies focusing on individual villages. Village visits were
sometimes considered superficial because they did not lead to practical and
lasting solutions to local problems. Inspectors therefore emphasised the need for
more systematic activities, including improvements in sanitation and water
supply and practical agricultural training.

Conclusion and Discussion: The case of the Agr1 People’s House demonstrates
that the Ruralism Branch served as a local instrument of early Republican rural
policy, combining educational activities, social assistance, cultural integration,
and efforts to strengthen communication between the state and rural
communities. Its activities sought not only to address certain rural needs but also
to disseminate republican principles and promote national integration. Assistance
provided to war veterans, disabled individuals, martyrs’ families, and
impoverished villagers further illustrates the social dimension of its work.

However, the available evidence also points to significant limitations.
Organisational weaknesses, insufficient planning, limited resources, and the
challenging socio-economic conditions of the region -constrained the
effectiveness of the branch’s activities. The inspection reports are particularly
important because they reveal that the organisation of village visits and the
articulation of rural development objectives did not necessarily produce sustained
or measurable improvements in village life. The Agn case therefore illustrates
the distinction between the objectives of national rural policies and their practical
implementation in a peripheral province. Rather than demonstrating a wholly
distinct model of People’s House activity, it highlights how general institutional
objectives were implemented under local constraints. By bringing together
activity records and official assessments, this study contributes to a more nuanced
understanding of the achievements and limitations of the People’s Houses in the
early Republican period.
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Cikar Catismasi Bildirimi

Bu makalenin arastirilmasi, yazarlig1 ve/veya yaymlanmasina iliskin herhangi bir
potansiyel ¢ikar ¢atismasi bulunmamaktadir.

Destek/Finansman Bilgileri

Bu makalenin arastirilmasi, yazarhigi ve/veya yaymlanmasi i¢in herhangi bir
finansal destek alinmamastir.

Yapay Zeka Kullanmm Bildirimi

Bu makalenin arastirilmasi, yazarligi ve / veya yaymlanmasi i¢in herhangi bir
yapay zeka aracindan faydalanilmamustir.
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